UCHWALA NR XXXI1/277/17
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH
z dnia 21 kwietnia 2017 1.
w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 15) w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579
i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730) Rada Miejska w Lapach:

§ 1

Odmawia wygaszenia mandatu radnego Leszka Pawla Gulewicza w zwigzku z brakiem
podstaw do stwierdzenia ztamania przez radnego zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lapach
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2017 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lapach wplynat
wniosek Pani Teresy Kaminskiej informujacy, ze radny Leszek Pawet Gulewicz, w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej pod firmg Dexter Leszek Pawel Gulewicz NIP
9660423734, na zlecenie Domu Kultury w Lapach §wiadczy! ustugi w postaci naglosnienia,
obstugi muzycznej, obstugi sceny imprez plenerowych: w roku 2015 "Dzien suma" w Bokinach
i "Dozynki lokalne" oraz w roku 2016 "Zajazd szlachecki" i "Dziei suma" w Bokinach. Faktury
za w/w ustugi wystawione zostaty na rzecz w/w przedsiebiorcy przez jednostke organizacyjna
Miasta i Gminy Lapy, kazdorazowo na 3.000 zi, co w ocenie wnioskodawczyni budzi
uzasadnione watpliwosci, czy radny wykonujac wskazang ushuge nie naruszyl zakazu
wynikajgcego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a co za tym idzie, czy istnieje
podstawa do podjgcia uchwaly o wygasnieciu jego mandatu na podstawie art. 383 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Stosownie do tresci art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu radnego
stwierdza rada w drodze uchwaty, w terminie miesiagca od dnia wystapienia przyczyn
wygasnigcia mandatu. Na sesji Rady Miejskiej w Lapach odbywajacej si¢ w dniu 31 marca
2017 r. przedmiotowy wniosek zostat skierowany do Komisji Rewizyjnej celem ustalenia stanu
faktycznego i prawnego przedmiotowej sprawy.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata sprawe na dwéch posiedzeniach w dniach
06.04.2017r.1 18.04.2017r.

Pismem z dnia 10.04.2017r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwrécit si¢ do
wnioskodawczyni o przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych okolicznoéci wskazane w
tresci pisma, jednocze$nie informujac o mozliwosci stawienia sie na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 18.04.2017r. celem zlozenia wyjasnien. W tej samej dacie zostalo takze
skierowane pismo do radnego Leszka Pawla Gulewicza informujace o terminie posiedzenia
Komisji Rewizyjnej oraz mozliwosci ztozenia przez niego wyjasniefi.

Na posiedzeniu Komisji stawit sie radny Leszek Pawet Gulewicz i wnioskodawczyni.

Z wyjasnien radnego oraz informacji od Dyrektora Domu Kultury wynika, ze faktycznie
zlecano ustuge w postaci nagto$nienia, obstugi muzycznej, obshugi sceny imprez plenerowych:
w roku 2015 byta to: impreza ,,Dzieri suma” (faktura nr 12/2015 z dnia 19.07.2015 r. na kwote
3000,00 zt) i ,,Dozynki lokalne” (faktura nr 18/2015 z dnia 07.09.2015 r. na kwote 3000,00 zb).
W 2016 r. —,,Zajazd szlachecki” (faktura 11/2016 z dnia 21.08.2016 r. na kwote 2500,00 z1) i
»Dziefn suma” (faktura nr 10/2016 z dnia 16.08.2016 . na kwotg 3000,00 z}). Pan L. Gulewicz
zaznaczyl, ze jako radny Gminy Lapy nie ztamat prawa. Wykonat prace zlecone przez Dom
Kultury w Lapach, ale nie wykorzystal do jej wykonania majatku gminy. Dzien Suma w
Bokinach i Narwianski Zajazd Szlachecki to imprezy organizowane przez lokalne spotecznos$ci
przy wspé6tudziale Domu Kultury w Eapach. Od lat gtéwnymi inspiratorami sg osoby z tych
srodowisk, a Dom Kultury w Lapach zapewnia im wsparcie organizacyjne. Przyjmujac zlecenie
z Domu Kultury dziatal w dobrej wierze i nie miato to zadnego zwigzku z wykorzystaniem
mandatu radnego. Radny zauwazyl, ze roczny budzet Domu Kultury w Lapach wynosi ok. 1
mln z} i opiera si¢ nie tylko o dotacje z budzetu gminy fapy, ale takze generuje przychody
wiasne. Przede wszystkim imprezy plenerowe finansowanie sg z innych Zrédel, w tym m.in. ze
srodkéw sponsoréw. Radny zauwazyl, ze w ciagu dwéch lat tej kadencji w 2015 i 2016 roku



wykonat po dwa zlecenia o wartosci 2,5 - 3 tys. zl. Zaangazowanie wlasnie w te wydarzenia
wynika z wieloletniej wspdtpracy z tymi spotecznosciami.

Pani Teresa Kaminska wyjasdnita, ze informacje ktére zamiescita w swoim wniosku
uzyskata w Internecie.

Przepis art. 24f ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
wprowadza bezposredni zakaz laczenia funkcji radnego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w okreSlonym zakresie, mianowicie radni nie mogg prowadzié¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w kidrej radny uzyskot mandat, a takze zarzqdzaé takg dziatalnoscig lub
byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.” Podstawowe
znaczenie ma laczne spenienie si¢ przestanck wymienionych w przepisie tj. prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz wykorzystanie mienia komunalnego gminy przy prowadzeniu
tejze dziatalnosci.

Nie budzi watpliwosci, ze radny Leszek Pawel Gulewicz prowadzi zarejestrowana
dzialalnos¢ gospodarcza. Natomiast nie zachodzi przestanka druga jaka jest wykorzystanie
mienia komunalnego gminy.

W omawianym stanie faktycznym radny Leszek Pawet Gulewicz $wiadczyt ustugi nie
bezposrednio na rzecz Miasta i Gminy L.apy ale na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej jaka
jest Miejski Dom Kultury w ELapach.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej, jednostki samorzadu terytorialnego organizujg
dziatalno$¢ kulturalng, tworzgc samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Jednostka samorzadu terytorialnego bedgca
organizatorem instytucji kultury, stosownie do art. 12 w/w ustawy, zapewnia takiej instytucji
Srodki niezbgdne do prowadzenia dziatalnoéci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w
kt6rym ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Zgodnie z art. 14 instytucja kultury z chwilg wpisu do
rejestru uzyskuje odrgbna od samorzadu osobowosé prawng i prowadzi samodzielnie
gospodarke finansows (art. 27 ustawy). Samodzielnosé instytucji kultury jako osoby prawnej,
oznacza m.in., Ze organizator nie moze w sposéb dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu
dziatalnosci instytucji kultury, nie moze decydowaé wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie
dziatata oraz wedhig jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzilta swoja gospodarke
finansowa. Nalezy wskazaé, ze wykonanie ustug w przedmiotowej sprawie, ze wzgledu na ich
plenerowy charakter odbywato sie bez powierzania mienia komunalnego radnemu. Radny
korzystal z wiasnych $rodkéw i we wlasnym zakresie zabezpieczat niezbedny sprzet
techniczny. Aby mozna bylo méwié o wykorzystaniu mienia komunalnego ustugodawca
musiatby wykorzystywaé np.: 1zeczy ruchome lub nieruchomoéci bedace wlasnoscig gminy do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jako srodki wykorzystywane do osiggania celu
gospodarczego prowadzonej dziatalnosci czyli uzyskiwania wymiernych rezultatéw
finansowych.

Jednoczesnie, jak wskazuje aktualne orzecznictwo nie mozna przyjmowaé, ze kazde
korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art.
24 f. ust. 1, za$ przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1083/04



przy wyktadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje represyjne, sankcje, mogg
byé¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylgczeniu wykiadni
rozszerzajqcej. Podobny poglad wyrazil takze w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — OSK
2357/12 zgodnie, z ktérym: Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy réwniez widzie¢ w aspekcie
ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowaé w drodze
wyktadni rozszerzajqcej, w kazdym nie do korica wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzié
do sytuacji, kiedy radnymi bedg mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowitoby
wypaczenie ratio legis tych przepisow”.

Istotne z punktu widzenia przedmiotowej sprawy jest takze stanowisko, ktére zajat
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie K 8/07
istnieje mozliwo$¢ pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych w ustawie i z przyczyn
koniecznych w demokratycznym paristwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajg kontroli
konstytucyjnosci z punktu widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgcych o przekresleniu
wyniku wyboréw. Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje, ze przyczyna
decydujqca o wygasnigciu mandatu musi byé na tyle powazna, aby zniweczenie wynikéw
wybordw byto usprawiedliwione w Swietle tego wlasnie standardu konstytucyjnego. Dodatkowo
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze nie mozna automatycznie przyjmowaé, ze
Jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia
komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
powodujqgce skutek w postaci wygasnigcia mandatu radnego (wyrok z dnia 5 listopada 2014 r.
sygn. II OSK 2397/14).

Szczegbtowa analiza stanu faktycznego oraz prawnego prowadzi do wniosku, ze radny
wykonujgc ustugi na rzecz Domu Kultury w Eapach, w ramach prowadzonej dziatalnogci
gospodarczej nie wykorzystywal mienia komunalnego gminy, a co za tym idzie nie ztamat
zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny.

Wobec powyzszych okolicznosci Rada Miejska w Eapach stwierdza brak podstaw do
wygaszenia mandatu radnego Leszka Pawta Gulewicza.
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