UCHWALA NR XL./343/17
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH
z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi i przekazania akt do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, poz. 2232) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369,
poz. 1136, poz. 1370) Rada Miejska w Lapach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia sie¢ wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
odpowiedZ na skarge zlozong przez Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku z dnia 16
listopada 2017 r. na uchwate Nr XXXIX/318/05 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 29 grudnia
2005 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciek6w.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do podpisania i ztozenia odpowiedzi na skarge, podejmowania czynnosci w toku
postepowania i reprezentowania Rady Miasta przed Sadem upowaznia si¢ Przewodniczacego
Rady.

2. Przewodniczacy Rady moze ustanowié¢ pelnomocnik6w procesowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Lapy, 20 grudnia 2017 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Biatystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Bialymstoku
ul. Mickiewicza 103
15-950 Biatystok

Organ: Rada Miejska w Lapach
Urzad Miejski w Lapach
ul. Wt Sikorskiego 24
18-100 Lapy

Odpowiedz na skarge

Dzialajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
postepowania przed sgdami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.), jako Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lapach, przekazuje otrzymang w dniu 22 listopada 2017 r. skarge Prokuratora
Rejonowego w Biatymstoku na uchwate Nr XXXIX/318/05 Rady Miejskiej w Lapach z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekéw (Dz.
U. Woj. Podl. z 2006 r. Nr 26, poz. 365), jednoczesnie wnoszac o oddalenie skargi w calosci.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 16 listopada 2017 r. (dorgczong w dniu 22 listopada 2017 r.) Prokurator
Rejonowy w Biatymstoku wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/318/05
Rady Miejskiej w Lapach z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoéw (Dz. U. Woj. Podl. Z 2006 r. Nr 26, poz. 365) w zakresie Rozdziatu
V Warunki przytaczenia do sieci § 16-21, wskazujgc na naruszenie prawa tj. art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekdéw. Skarzacy wskazuje, ze zaskarzona uchwala zostala podjg¢ta bez
upowaznienia prawnego, gdyz wskazany przepis nie stanowi podstawy do natozenia w drodze
uchwaly rady gminy obowigzku ponoszenia oplat za podiagczenie si¢ do urzadzen
wodociggowych i kanalizacji.

W odpowiedzi na powyzsze nalezy wskaza, Zze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow (dalej ustawa). Zgodnie z
6wczesnym brzmieniem powotanego przepisu Rada gminy, po dokonaniu analizy projektow
regulamindw  dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw, opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo- Kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i




odprowadzania Sciekéw, zwany dalej , regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa
miejscowego. (ust. 1). Natomiast w ust. 2 art. 19 wymienial elementy, ktoére regulamin
powinien okresla¢, w tym miedzy innymi warunki przylaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4)).
Zgodnie z obowigzujaca linig orzecznicza, jak réwniez stanowiskiem organ6w nadzoru nad
gminami w catym kraju, elementy wymienione w art. 19 ust. 2 obligatoryjnie muszg byé
zawarte w regulaminie uchwalanym przez gmine. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé
za naruszenie prawa okreslenie w regulaminie Gminy Lapy warunkéw przylaczenia do sieci.
Jednoczesnie stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie catego rozdzialu V od § 16 do §
21 wigcznie bylto sprzeczne z dyspozycja art. 19 ust. 2 ustawy, gdyz wyeliminowatoby to z
uchwaty jej obligatoryjny element.

Warto takze wskaza¢, iz mimo okreslenia w regulaminie, ze przylaczenie
nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej jest odplatne oraz, ze kwota
naleznosci za przytgczenie ustalana jest na podstawie obowiazujacej taryfy, zaskarzona
uchwala w rzeczywisto$ci nie ustala oplaty z tytulu przylaczenia. Samo stwierdzenie, ze
przylaczenie do sieci jest odplatne znajduje uzasadnienie w art. 15 ust. 2 ustawy, zgodnie z
ktérym Realizacj¢ budowy przylgczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego i urzgdzenia pomiarowego zapewnia na
wlasny koszt osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci. Nie oznacza to
jednak, ze gmina z géry przyjeta oplate okreslonej wysokosci z tytutu samego faktu
przytaczenia do sieci. Powyzsze stwierdzenie, co do zasady, informuje zainteresowane osoby,
ze w zwigzku z wykonaniem przylacza do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
zobowigzane bedg do poniesienia pewnych kosztow. Natomiast zgodnie z § 5 pkt 7)
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow Taryfy, w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla
poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow zawierajq: 7) stawke oplaty za przylgczenie do
urzqdzenn wodociggowo-kanalizacyjnych, bedgcych w  posiadaniu  przedsiebiorstwa,
wynikajgcg z kosztéw przeprowadzenia prob technicznych przylqcza wybudowanego przez
odbiorce ustug; do stawki oplaty dolicza si¢ podatek, o ktérym mowa w § 2 pkt 9.

W Gminie Lapy oplata z tytutu przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej pobierana byta jedynie w roku 2012 i 2013, przy czym podstawg naliczenia
oplaty nie byla zaskarzona uchwata. Poza wskazanym okresem, a wiec takze obecnie, optata z
tytutu przylaczenia do sieci nie byla i nie jest naliczana i pobierana, mimo obowigzywania
regulaminu w niezmienionym ksztatcie od stycznia 2006 r.

Majac jednak na uwadze range aktu prawa miejscowego, na skutek ztozonej skargi i
analizy postanowien regulaminu, Rada Miejska w Lapach, uchwatag Nr X1./342/17 z dnia 20
grudnia 2017 r. zmienita zaskarzona uchwale w ten sposob, ze w § 16 ust. 1 regulaminu
wykreslono stowa ,,jest odptatne i” oraz skreslono § 16 ust. 2 regulaminu.

W ocenie tut. organu zmiana zaskarzonej uchwaty we wskazanym zakresie, jak
réwniez fakt, ze Rada Miejska w Lapach posiadala kompetencje, a nawet obowiazek,



okreslenia kwestii zwigzanych z warunkami przylaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4)
ustawy) uzasadniajg oddalenie skargi.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki: PRZEWODNICZACY RADY

~ ¥ 5
J /(,r\;q-?&iv iefa‘( &S e S &

- odpis odpowiedzi na skarge Slawomir Jan Maciejevwski
ciejews

- akta sprawy






