UCHWALA NR XL/345/17
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH
z dnia 20 grudnia 2017r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Eap

Na podstawie art.18 ust 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2017r. poz. 1875, poz.2232) w zwiazku z art. 229 pkt.3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017r. poz.1257) —
Rada Miejska w Lapach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1.Rada Miejska w Lapach po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$é Burmistrza Lap uznaje
skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska wyrazonego w ust.1 zawiera zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty, poprzez zawiadomienie skarzacego o jej tresci, powierza sig
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lapach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2017 r. na sesji Rady Miejskiej w Lapach zostata ztozona skarga
radnych: Joanny Micoty, Przemystawa Jaroszewskiego, Stanistawa Zochowskiego na
dzialalno$¢ Burmistrza Lap dotyczaca zawarcia aneksu do umowy nr 115/2016 z dnia 4
listopada 2016 r. na ustuge zimowego utrzymania drég miasta i gminy Eapy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczqcej zadah lub dziatalnoSci wijta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.
Decyzja Rady Miejskiej sprawa zostala przekazana Komisji Rewizyjnej na podstawie § 128
ust. 4 Statutu Miasta i Gminy Lapy zwazywszy na wtasciwo$é podmiotowsa.

Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzeri w dniach: 18 grudnia 2017 r. oraz 20 grudnia
2017 r. zapoznata si¢ z trescig skargi na Burmistrza Lap ztozona przez radnych. Komisja
Rewizyjna wnioskuje do Rady Miejskiej w Lapach o uznanie skargi za bezzasadng z uwagi
na fakt, ze Komisja nie odnajduje nieprawidtowosci w procedurze zawierania aneksu. Ponadto
watki poboczne nie znajdujg potwierdzenia w oficjalnych danych instytucji publicznych
(Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Biatymstoku i Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej) zajmujacych si¢ kwestiami ostrzegania o niebezpieczefistwach z uwagi
na warunki pogodowe.

W toku postepowania Komisja przeanalizowata wyjasnienia ztozone na pismie, jak réwniez
wypowiedzi Skarzacych oraz Burmistrz Lap z posiedzefi Komisji. Rada Miejska w pelni
podziela ustalenia i stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady dotyczace przedmiotu skargi, a
mianowicie:

1. Umowa nr 115/2016 z dn. 4.11.2016 r. dotyczaca $wiadczenia ustugi zimowego
utrzymania drég miasta i gminy Eapy zostala zawarta na podstawie zapytania
ofertowego, przy zatozeniu na sezon zimowy 2016/2017 nastepujacego zakresu ushug:
300 km plugowania, 600 km usuwania $liskosci oraz 600 km plugowania i usuwania
sliskosci. Na podstawie oferty zawarto umowe, w ktorej w § 4 okreslono wskazane w
ofercie ceny jednostkowe za poszczegdlne rodzaje prac oraz okreslono wartosé
zaméwienia na kwote 113.010 zi brutto (300 km x 28,98 zt/km + 600 km x 74,64 z/km
+ 600 km x 99,22 z¥/km).

2. §5ust. 10 Umowy zawart informacje, iz ,,Ilosci kilometréw odsniezania badZ usuwania
sliskosci sg iloSciami szacunkowymi a ich zakresy mogg ulega¢ wahaniom w wyniku
zwiekszenia lub zmniejszenia zapotrzebowania w okresie trwania ustugi i jako takie nie
mogg stanowi¢ podstawy do wnoszenia przez Wykonawce jakichkolwiek roszczen co
do ilosci zlecanych robét przez Zamawiajgcego w toku realizacji niniejszego
zamOwienia.”

3. Faktury miesigczne Wykonawca ustugi wystawiat na podstawie miesiecznych rozliczen
sporzagdzonych na podstawie raportéw. Zlecanie ushig przez pracownika Urzedu
wynikato bezposrednio z wystepujacych warunkéw pogodowych i konieczno$ci
podejmowania prac w zakresie zimowego utrzymania miasta. Wartodé faktury byta




okreslana jako iloczyn ilo$ci wykonanej ushugi (km) oraz ceny Jjednostkowej za dang

ustuge (zt/km).

4. Sezon od$niezania zaczal si¢ juz pod koniec listopada 2016 r. oraz ze wzgledu na
panujace warunki atmosferyczne byt intensywny w grudniu 2016 r. (do korica 2016 r.
wyczerpano 36,4% Srodk6éw przeznaczonych na ten cel w umowie, a dla poréwnania w
sezonie 2015/2016 ustugi od$niezania zaczeto dopiero w styczniu 2016 r.).

5. 2 stycznia 2017 r. przy okazji aneksu zawieranego w zwiazku z centralizacjg rozliczen
podatku od towaréw i uslug w Gminie Y.apy, po przekalkulowaniu $rodkéw
pozostatych do wykorzystania na biezacy sezon zimowy, postanowiono jednoczesnie
zwigkszy¢ pule srodkéw zarezerwowanych na ten cel ze 113 010 zt brutto na 190 000
zt brutto.

6. Zwigkszenie nie oznaczalo, ze Wykonawca ustugi ma podwyiszone wynagrodzenie
— ceny jednostkowe za $wiadczong ustuge pozostaty bez zmiany — jedynie zatozono, ze
ilos¢ swiadczonych ushug w tym sezonie zimowym moze byé wigksza niz pierwotnie
zaktadano.

7. Zwigkszenie warto$ci zaméwienia pozwolilo zarezerwowaé $rodki na ten cel, jesli z
uwagi na panujace warunki pogodowe bedzie potrzeba z nich skorzystaé. Powyzsze
zwigkszenie bylo w interesie Gminy Lapy, gdyz miato na celu zabezpieczy¢ ushuge
zimowego od$niezania drég miasta i gminy Lapy, w zwigzku z powyzszym nie musiato
to nastgpowac na wniosek Wykonawcy.

8. Odnoszgc si¢ do zapiséw w zlozonej skardze odnosnie sporadycznych opadéw $niegu
w grudniu 2016 r. oraz faktu, iz warto$¢ ilosci rob6t na dzien podpisania aneksu
wynosita
9 019,34 zt informuje, ze:

a) ww. kwota dotyczyla ustug odsniezania wykonanych listopadzie 2016 r. i nie
uwzgledniata ustug zimowego utrzymania drég §wiadczonych w grudniu 2016 r.,
ktéra wynosita 32.144,82 zi.

b) Pracownik merytoryczny nadzorujacy zimowe utrzymanie zna warto$é zlecanych
ustug w danym miesigcu przed wptywem faktury do Urzedu, co pozwolito (jak
opisano powyzej) na okreslenie stopnia wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na zimowe utrzymanie.

c) W zwigzku z powyzszym fakt, iz 2 stycznia 2017 r. tj. w dniu podpisywania aneksu
faktura za ustugi $wiadczone w grudniu nie wplyneta, jest bez znaczenia dla
POWYZSZej Sprawy.

9. Z komunikatow Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Biatymstoku,
wynika, ze w grudniu 2016 r. wskazywano nadzwyczajne ostrzezenie odnosnie
marzngcych opadéw w dniu 7, 13, 18 i 22 grudnia 2016 r. oraz komunikaty odnosnie
silnego oblodzenia w dniach 2, 3, 11 i 14 grudnia 2016 r. Zgodnie z archiwalnymi
danymi meteorologicznymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej na stacji
pomiarowej w Surazu opad $niegu odnotowano w dniu 2, 3, 5, 11, 13, 14, 18, 22, 23,
24,261 29 grudnia 2016 1.

Zgodnie z trescig art. 237 k.p.a. § 3 Rada Miejska w Lapach zleca zawiadomienie
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi Przewodniczacemu Rady.
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