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Odpowiedz na interpelacje w sprawie umowy dzierzawy pomiedzy Gmina Fapy,

a Wspélnota Gruntowa Spoélka ,,Binduga”

Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wéjta gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.).

Ustawa zastrzega jednak do wylacznej kompetencji rady podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9
.8.g.

W innych (niewymienionych tam) sprawach, decyzje gospodarcze moze podejmowaé
wojt, nawet jezeli ich przedmiotem s3 sprawy majatkowe przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu, tj. wychodzace poza zalatwianie biezacych spraw zwigzanych z normalnym
korzystaniem z rzeczy oraz praw i utrzymywaniem ich w stanie niepogorszonym,
umozliwiajagcym eksploatacj¢ tych rzeczy i praw w ramach ich spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia, w tym pobieranie pozytkéw mienia, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej
(podobnie A. Agopszowicz, Komentarz..., s. 149).

Pierwszg ze spraw zastrzezonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. do wylacznej kompetencji

rady jest wyrazanie zgody na nabycie, zbycie i obcigzenie nieruchomosci oraz ich
wydzierzawianie lub wynajecie na okres dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, jezeli
ustawy szczegblne nie stanowig inaczej. Uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywa¢ tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady gminy.

Kompetencja ta podlega jednakze kilku ograniczeniom:

1) odnosi sig ona tylko do czynnosci, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci komunalne,
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2) rada gminy moze podja¢ uchwatg okreslajaca zasady dokonywania czynnosci, o ktérych mowa
w omawianym punkcie ustawy; w takim przypadku podejmowanie czynnosci w tych sprawach
nalezy do organéw wskazanych w uchwale;
3) zgoda rady na wynajecie lub wydzierzawienie nieruchomosci komunalnych jest wymagana
tylko wtedy, gdy czas trwania stosunku prawnego wynikajacego z umowy dzierzawy lub najmu
ma by¢ dhuzszy niz 3 lata, nie obejmuje wigc uméw najmu lub dzierzawy zawieranych na czas
krétszy (do 3 lat wigcznie) albo jest nieoznaczony, nie obejmuje wigc uméw najmu lub dzierzawy
zawieranych na czas krétszy (do 3 lat wigcznie);
4) zgoda rady nie jest tez wymagana, jezeli ustawy szczegdlne stanowia inaczej.
Wymaga podkreslenia, iz dzierzawa i najem stanowia reglamentowane formy obrotu
nieruchomog$ciami gminnymi objetymi szczegélnym rezimem prawnym ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przy czym jej regulacje dotycza wylacznie sytuacji, gdy nieruchomo$é ma by¢é
wydzierzawiona/ oddana w dzierzawg lub wynajeta/oddana w najem.

Sporzadzenie projektu uchwaly o wyrazeniu zgody przez rade miejskg na zawarcie
umowy dzierzawy nieruchomosci nie bgdacej nieruchomoscia komunalng i poddanie jej pod

glosowanie pozostawatoby w catkowitej sprzecznosci z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 a) u.s.g. Jezeli

sprawa nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), czyli do organu wykonawczego gminy,
to bez wyraznej podstawy prawnej rada gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje tego organu
gdyz stanowi to podstawg do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty, naruszajacej kompetencje
tego innego organu, za§ wydana uchwata nie moze by¢ traktowana jako akt wewnetrzny (por.
wyrok NSA z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt IT OSK 1894/06, LEX nr 340021).

Majac na uwadze, iz Wspdlnota Gruntowa Spoétka ,,Binduga” pismem z 3 sierpnia 2020 r.
wystgpila do Gminy Lapy z wnioskiem o zawarcie umowy dzierzawy badz uzyczenia, doszto do
spotkania, ktére odbylo si¢ 10 sierpnia 2020 r. w Urzedzie Miejskim w Lapach, na ktérym
postanowiono o rozpoczgciu prac przygotowawczych do podpisania umowy.

Burmistrz realizujgc zasadg¢ peinej jawnosci i wspdipracy z radnymi wystgpit do Rady
Miejskiej w Lapach z wnioskiem o uzyskanie opinii zawierajacej o§wiadczenia woli i oceny w
kwestii przedstawionej przez Wspdlnote Gruntowag Spétka ,Binduga”, propozycji zawarcia
umowy dzierzawy”. Zgodnie z brzmieniem § 20 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy Lapy, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr LIV/452/18 z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Lapy (Dz. Urz. Wojewd6dztwa Podlaskiego z 2018 r. poz. 4651), Rada moze podejmowac

opinie, zawierajace o§wiadczenie woli oraz oceny.

Tres¢ wniosku o wyrazenie opinii przez Rade Miejska, jak i tres¢ umowy dzierzawy,
zostala poprzedzona przeprowadzeniem stosownych 1 niezbednych konsultacji z radcg prawnym.

Zwracam jednak uwagg, iz umowa dzierzawy byla jedynie wstgpnym projektem.
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