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Biatystok, dnia 31 grudnia 2020 1.

Opinia prawna
1. Stan faktyczny.
Zgodnie z wnioskiem o wydanie opinii z dnia 23 grudnia 2020 r. zlozono zapytanie o

mozliwos¢ nagrywania i transmitowania posiedzen komisji Rady Miejskie;.

II. Odpowiedz.

Jest prawnie dopuszczalne transmitowanie 1 nagrywanie posiedzen komisji rady
miejskie;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176; dalej: ustawa o doste¢pie do informacji publicznej),
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyboréw sz jawne 1 dostepne. Natomiast z art. 18 ust. 2 ww. aktu wynika, ze posiedzenia
kolegialnych organéw pomocniczych (np. komisji rady gminy) sg jawne i1 dostepne, o ile
stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy
tak postanowi. Organy, o ktorych mowa wyzej, sg obowigzane zapewni¢ lokalowe lub
techniczne $rodki umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.
W miarg potrzeby zapewnia si¢ transmisje audiowizualng lub teleinformatyczna z posiedzen
organdw, o ktérych mowa w ust. 1. tj. pochodzacych z powszechnych wyborow.

Przepisy regulujace dostep do informacji publicznej rozrézniajg wiec co do zasady
jawne 1 powszechnie dostepne obrady kolegialnych organow jednostek samorzgdu
terytorialnego od posiedzen kolegialnych organow pomocniczych, ktoérych jawnos¢ moze by¢
ograniczona. Podzial ten jest kluczowy z punktu widzenia projektowania prac jednostek
samorzadu terytorialnego pod katem ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zaréwno kolegialne
organy wiadzy publicznej, jak i1 kolegialne organy pomocnicze sporzadzaja i udostepniajg
protokoly lub stenogramy swoich obrad, chyba Ze sporzadzg i udostepnia materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w peini te obrady. W przepisach
regulujacych dziatanie kolegialnych organdw jednostek samorzadu terytorialnego zawarto
rozwigzania dotyczace zardwno transmitowania i utrwalania za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk obrad tych organow, jak i dalszego udostepniania takich nagran.

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. z 2020 r. poz. 713; dalej: u.s.g.), obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za



pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety.

Powyzszych przepis, naklada wiec na organy gminy obowigzek transmitowania i
utrwalania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk obrad rady gminy (miasta). W
efekcie, podstawg przetwarzania danych osobowych (wizerunku oséb widocznych na tych
nagraniach), bedzie art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) z 27.04.2016 r. (Dz. U. UE. L. z 2016
r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm.) — dalej: r.0.d.o., zgodnie z ktérym przetwarzanie uznaje si¢ za
zgodne z prawem, jezeli jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze. Tym obowigzkiem prawnym cigzacym na administratorze, jest wiasnie
wskazany w art. 20 ust. 1b u.s.g., obowigzek transmitowania i utrwalania za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek obrad rady gminy (miasta).) W konsekwencji, celem
przetwarzania jest w tym przypadku zrealizowanie okreslonego w art. 20 ust. 1b u.s.g.,
obowigzku ustawowego, ciazacego na administratorze.

Przepisy u.s.g. nie nakladajg natomiast obowigzku transmitowania i utrwalania za
pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek posiedzen poszczegélnych komisji rady
miasta. Zgodnie z art. 11b ust. 2 u.s.g., przewiduje si¢ jedynie konieczno$¢ zapewnienia
mieszkaricom wstgpu na posiedzenia komisji w ramach realizacji zasady jawnosci dziatania
organdow gminy a takze dostegpu do dokumentoéw wynikajacych z wykonywania zadah
publicznych w tym, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
Wymaga jednak podkre$lenia, iz z tresci art. 11b ust. 2 u.s.g., wynika, iz formy zapewnienia
jawnosci dziatania organéw gminy, sg okre§lone w tym przepisie w formie katalogu
otwartego, mozliwe jest wiec rozszerzenie tej jawnosci. Zgodnie z brzmieniem art. 11 b ust. 3
u.s.g. zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Zdaniem opiniujacego rozszerzenie jawnosci moze nastapi¢ poprzez odpowiednie
zapisy w statucie gminy, przewidujgce transmitowanie i utrwalanie posiedzen poszczegdlnych
komisji rady gminy. W takim wypadku, przetwarzanie danych osobowych (wizerunku) oséb
widocznych na ﬁagraniach z posiedzen komisji bedzie mozliwe podobnie jak wyzej, tj. na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ r.0.d.o. z tym, ze prawny obowiazek cigzacy na administratorze, z

ktérym wiaze sie koniecznos¢ przetwarzania danych, bgdzie wynikat nie z ustawy, lecz z aktu

prawa miejscowego. ‘
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