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UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ w EAPACH
z dnia

w  sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Eapy na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 713; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218; zm.: Dz. U. z
2020 r. poz. 956) Rada Miejska w Lapach uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Lapy na lata 2021-2025.

§2

Traci moc Uchwata Nr XVIII/162/16 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Lapy na lata 2016-2020.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lap.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Lapy na lata 2021-2025

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu przemocy w
rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218). Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin i
wynika bezposrednio z art. 6 ust.2 pkt. 1 przywolanej ustawy. Realizacja programu to
obowigzkowy i niezbedny element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W opracowaniu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 przyjeto zalozenia o kontynuacji celéw i
dziatan z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Zaklada si¢ realizacje zadan wynikajacych z obowiazujgcych aktéw prawnych,
dazenie do wzmocnienia wypracowanego systemu 1 dotychczasowych dziatan
podejmowanych na terenie gminy Lapy, a takze monitoring, ewaluacje jako metody
wspierania rozwoju zawodowego jego realizatordw, zwiekszajace jakos$¢ i efektywnosé
pomocy niesione] osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Program okresla dziatania, ktére
angazujg wiele shuzb, instytucji oraz organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Wobec powyzszego przyjecie uchwatly jest zasadne.



PROGRAM
PRZECIWDZIAY.ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE LAPY

NA LATA 2021-2025

Opracowat:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Eapach

Lapy, styczen 2021 r.



Wstep

Problem przemocy w rodzinie jest problemem interdyscyplinarnym i jako taki
zastuguje nie tylko na réznorodny opis teoretyczny, ale przede wszystkim na wypracowanie
réznych mozliwosci jego rozwigzania. Chodzi tutaj o podejmowanie przez jednostki
administracji publicznej oraz lokalne organizacje pozarzadowe wspdlnych wysitkow
prowadzacych do tworzenia gminnych programdéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
budowania programdéw prewencyjnych czy wypracowania wiasciwych narzedzi do pracy z

osobami uwiktanymi w przemoc.

Nalezy zauwazy¢, ze przemoc nie dotyka jedynie ofiary i sprawcy, jej skutki odbijaja
si¢ negatywnie na wszystkich czlonkach rodziny i jest wysoce prawdopodobne, ze beda
dotkliwie odczuwalne przez wiele pokolen. Dzieci w dorostym zyciu przejmuja agresywne
wzory zachowan z rodziny macierzystej. Czesto dzieci wzrastajace wérdd przemocy domowej
staja si¢ jej ofiarami, gdyz doznajag przemocy nie tylko wtedy gdy sg bezposrednio
maltretowane lub drastycznie zaniedbywane przez rodzicéw lub opiekundow. Cierpig i sa

krzywdzone takze wtedy, gdy tylko sg §wiadkami przemocy dorostych.

Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rdzne. Mogg one wynika¢ z braku wiezi
emocjonalnych i brutalnosci w domu rodzinnym, a takze z frustracji, stresu, z zaburzen
psychicznych, z uzaleznienia a takze z ubdstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywaé sie w tradycjach, zwyczajach i1 przekonaniach funkcjonujacych w naszym
spoteczenstwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwiazku z
tym, ze osoby do$wiadczajgce przemocy bojg sig, wstydza, czgsto nie wierzg w skutecznosé
pomocy. Bardzo wazny jest fakt, ze ,ofiar¢” i ,sprawceg” lgcza bliskie wigzi rodzinne i
emocjonalne. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemocg domowg moze by¢ przyczyng

powaznych szkod osobistych, spotecznych i zdrowotnych.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu a swoja zlozono$¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego i wymaga wspoipracy wielu instytucji i organizacji posrednio
lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie
wspblnych, systematycznych i cigglych dziatan moze w skuteczny sposéb przyczynié si¢ do

zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Gmina Lapy podejmujg dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

jednym z takich dziatan jest powotanie i wieloletnie funkcjonowanie Zespotu



Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w ramach ktérego
funkcjonuja grupy robocze. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy,
pracownicy ochrony zdrowia, pedagodzy szkolni i psycholodzy spotykaja sie w ramach grup

roboczych i co trzy miesiagce w ramach spotkar Zespotu Interdyscyplinarnego.

Prezentowany Program opracowano z mysla o ciaglej potrzebie inicjowania
wyspecjalizowanych proceséw wsparcia spolecznego. Gléwnym jego celem jest realizacja
zadan gminnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie- szczegllnie poprzez
promowanie dzialann profilaktycznych, wspieranie oséb doswiadczajacych przemocy na
kazdym etapie ich powrotu do normalnego zycia, jak réwniez praca ze sprawcami przemocy
nad zmiang ich zachowan. Poszczegélne segmenty programu zostaly opracowane w taki
sposob, aby umozliwié, jak najszerszy kontakt ze $rodowiskiem lokalnym, a szczegllnie z

rodzinami i podmiotami doswiadczajgcymi przemocy.

Intencja programu jest takze dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow 1
instytucji w obrebie poszczegélnych jego zadan w celu skutecznej i kompleksowej pomocy

ofiarom z jednoczesnym pakietem dziatar, adresowanych do sprawcéw.

Rozdzial I
Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie
1. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle

W literaturze tematu wymieniane sg cztery terminy najczesciej uzywane w odniesieniu do
aktow przemocy: ,,agresja” (aggression), ,,przemoc” (violence), »PrZymus” oraz ,,przemoc o

charakterze przestgpczym” (crimi-nal violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemocg w rodzinie, to ,zamierzone i wykorzystujace
przewage sit dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra

osobiste, powodujace cierpienie i szkody.”

Ustawa z dnia 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje natomiast
przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szezegdlnosci narazajace te osoby

na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosé cielesna,



wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a

takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemocs.

Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie z ktora jest to ,,celowe
uzycie sity fizycznej, zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu, lub
przeciwko grupie, lub spoleczeristwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje

zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny, zaburzenia rozwoju lub depresje”.

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezpo$rednie z uzyciem sity, ktérych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwiadnianie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka, piescia lub przedmiotami, oblewanie

wrzatkiem lub substancjami zrgcymi, uzycie broni.

Przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej osoby,
wykorzystuje mechanizmy psychologiczne np. wys$miewanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wiasnych pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie,

ograniczanie kontaktéw z innymi ludZmi, stosowanie grézb, szantazowanie.

Przemoc seksualna — wymuszanie roéznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspolzycia, a takze krytykowanie

zachowan seksualnych.

Przemoc ekonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od sprawcy,
np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytéw i zmuszanie

do zaciggania pozyczek wbrew woli wspdtmatzonka.

Zaniedbanie — ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
np. brak opieki i uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb fizjologicznych

(zwigzanych ze snem, jedzeniem, higiena).

Wyodrebni¢ mozna inny podziat przemocy:



Przemoc aktywna — na, ktéra skiadaja si¢ gléwnie naduzycia. Naduzycia to opisana

wczesniej przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna
Przemoc pasywna — rozumiana jako zaniedbanie, zaniechanie opieki

Przemoc goraca — u jej podstaw znajdujemy furie, czyli dynamiczne i natadowane gniewem
zjawisko pekania tamy emocjonalnej, uruchamiajace agresywne zachowanie. Furia
najczesciej roztadowuje si¢ w aktach bezposredniej agresji fizycznej 1 psychicznej.

Towarzyszy jej pragnienie wywotania cierpienia i spowodowanie jakichs$ szkod.

Przemoc chlodna — wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, choé czasem jest to spokdj pozorny,
skrywajacy silne emocje, ale skutecznie thumione i kontrolowane. Sprawca sprawia wrazenie
spokojnego, zréwnowazonego, a w istocie realizuje pewien plan, dazy do osiagniecia

okreslonego celu. Jest nastawiony na wtargniecie w psychike ofiary.

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli ktos raz
dopuscit si¢ przemocy wobec bliskich oséb, moze zastosowaé ja po raz kolejny. Mozna
stwierdzié, Zze przemoc ksztattuje sie w oparci o charakterystyczny schemat, ktéry okresla sie
mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajgc kobiety
doznajgce przemocy w rodzinie opisat pewne cykliczne pojawiajace si¢ w ich zwigzkach

zdarzenia.



Na cykl przemocy skladajg si¢ trzy nast¢pujgce po sobie fazy

Faza narastajgcego napiecia- pierwsza faza, w ktorej sprawca jest zazwyczaj napiety,
czepia sie o wszystko. Skutkiem tego sg drobne nieporozumienia powodujgce dalszy wzrost
napiecia. Zaczyna pojawia¢ sie agresja. Energia ofiary jest skoncentrowana na wszystkich
mozliwych dziataniach mogacych zapobiec kolejnej awanturze.

1y

Faza ostrej przemocy- druga faza, w ktorej nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia
sie w kata, jest gwattowny. Znajduje w zachowaniu ofiary pretekst dla siebie, wywotuje
awanture uzywajac poza przemocy fizyczng réwniez innych jej form. Niezaleznie od tego
jak sie stara — wsciekto$¢ sprawcy coraz bardziej narasta.

Faza miodowego miesigca- trzecia faza, sprawca okazuje skruche i mitos¢ zwiaszcza, gdy
ofiara ujawni prawde na zewnatrz. Sprawca zachowuje sie tak jak ofiara sobie tego zyczy,
przeprasza oraz obiecuje poprawe. Do przeprosin sprawca czesto dofacza prezenty.
Spraweca i ofiara zachowuja sie jak $wiezo zakochana para .

Podstawy prawne programu

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997
r. Nr 78 poz. 483)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821)

Ustaw z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2020 1. poz. 218)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1876)
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r. poz. 2277)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr
209 poz. 1245)




Do zadan wiasnych gminy zgodnie z art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lica 2005 roku o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nalezy w szczegélnoéci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
® prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,
® zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

e tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Rozdzial IT
Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie gminy Eapy
1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy

Z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lapach korzystatlo ogétem1387
rodzin, a liczba 0s6b w rodzinach wynosita 2028 o0séb. Pomoc spoleczna wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka, a osoby i rodziny korzystajace z

pomocy sg obowiazane do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Analiza rodzin objetych pomocg Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lapach w 2020

roku, jako powody przyznania pomocy podaje:

e Ubodstwo: 564 rodzin/1079 oséb

e Bezrobocie: 594 rodzin/1289 oséb

e Diugotrwata lub ci¢zka choroba: 370 rodzin/717 oséb
e Niepelnosprawnosé: 215 rodzin/384 osdb

e Potrzeba ochrony macierzyfistwa 177 rodzin/818 oséb



e Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego: 110 rodzin/365 oséb

¢ Sytuacja kryzysowa: 34 rodziny/93 osoby

e Alkoholizm: 33 rodziny/46 oséb

e Bezdomno$é: 22 rodziny/ 24 osoby

W roku 2020 do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wpltyneto 46 formularzy ,Niebieska Karta —A”, a 38 ,Niebieskich Kart- A”
wszczynajgeych procedure ,Niebieskie Karty”. Jedna Niebieska Karta zostala
sporzgdzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lapach, pozostale przez

Komisariat Policji.

Dane pokazujg, iz Niebieskie Karty najczesciej sporzadzata Policja, gdyz to ona jest
pierwszg instytucja reagujgca na przemoc w rodzinie 1 wszczynajaca procedurg. Nastepnie
o zaistnialej sytuacji informowany jest Os$rodek Pomocy, ktéry zapewnia obslugg
organizacyjno- techniczng Zespohu Interdyscyplinarnego i powoluje grupy robocze. Grupy
Robocze podczas dokonywania rozeznania w sytuacji rodzin, w ktérych wszczeto

procedure podejmuja szereg dziatan.
Sa to m.in. dziatania polegajace na :

e motywowaniu do udziatu w programach korekecyjno-edukacyjnych,

e podjgciu terapii matzenskiej lub rodzinnej,

e przydzielenie asystenta rodziny,

e monitorowanie sytuacji rodziny przez dzielnicowego i pracownika socjalnego,

e kierowanie o0s6b, ktére naduzywaja alkoholu na spotkanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

¢ motywowanie do podjecia terapii uzaleznien

e przeprowadzanie rozméw motywujgco- wspierajgcych

e przeprowadzanie rozmow informacyjno- pouczajacych

W ramach prac LZI odbyto si¢ w 2020 roku odbyly si¢ dwa posiedzenia i 87 spotkan grup

roboczych.

2. Badanie ankietowe mieszkancow



Badanie ankietowe przeprowadzono wérdd 100 losowo wybranych mieszkancow Lap

1 okolic.
Wsr6d os6b biorgeych udziat w ankiecie 57 % stanowig kobiety, 19% mezczyzni.

Wykres 1. Pleé

W Kobieta

W Mezczyzna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Struktura wieku ksztaltuje si¢ nastgpujaco, 14% stanowig ankietowani w wieku 18-25 lat,
29% osoby w wieku 26-35 lat, 17% osoby w wieku 36-45 lat, 15% ankietowani w wieku 46-
55 lat, 12% osoby w wieku 56-65 lat i 13% wiek 66+.

Wykres 2. Wiek



m18-25lat m26-35lat m36-45lat mM46-55lat M 56-65lat ® 66+ lat

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
Wsrdd badanych najliczniejszg grupe stanowity osoby z miasta 82% i 18% osoby ze wsi.

Wykres 3. Miejsce zamieszkania

Hmiaso ®Wwies

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wedlug oséb biorgcych w ankiecie na pytanie: Czym w Pana/Pani opinii jest przemoc?

(Mozna bylo zaznaczyé jedng lub wigcej odpowiedzi), 77 os6b zaznaczylo dzialanie z
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uzyciem sity np. popychanie, uderzanie, kopanie. 71 o0s6b zaznaczyto, iz przemoc to
krzywdzenie ofiary poprzez oddziatywania psychologiczne np. ponizanie, krytykowanie,
wySmiewanie. 38 0sob uwaza, ze przemoc to zaniedbywanie np. potrzeb dziecka. 26 0s6b
uwaza, ze to nieakceptowanie dziatania w obszarze zachowan seksualnych. Kilka os6b jako

inne wymienia szkalowanie, o$mieszanie, dziatania niepozadane przez druga osobe.

Wykres 4. Czym w Pani/ Pana opinii jest przemoc? (prosze wskazaé jedna lub wiecej

Inne h 6

nieakceptowalne dziatania w obszerze zachowar
seksualnych

odpowiedzi)

zaniedbywanie np. potrzeb dziecka

dzialanie z uzyciem sity np. popychanie, kopanie,

. 77
uderzenie

B
T -
krzywdzenie ofiary poprzez oddziatywania 71
psychologiczne np. krytykowanie , wy$miewanie —

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wsr6d badanych 65 % uwaza, ze przemoc wystepuje na terenie Gminy Lapy, 12% si¢ z nig

nie spotkato, 23% nie ma zdania na ten temat.

Wykres 5. Czy w Pana/ Pani opinii na terenie gminy Eapy wystepuje zjawisko

przemocy domowej?
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mtak  mnie spotkatem sig z tym problemem & nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie ankiety

W kolejnym pytaniu ankietowani, zostali zapytani ,,Czy kiedykolwiek byli Swiadkami

przemocy domowe;j?”
41% udzielito odpowiedzi twierdzgcej, 59 % nie bylo $wiadkiem przemocy domowej.

Wykres 6. Czy kiedykolwiek byl Pan/ Pani §wiadkiem przemocy domowe;j?

M tak ®nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Wsréd badanych 52% oséb twierdzi, iz w sytuacji bycia §wiadkiem, stosowania przemocy

domowej udzielitoby pomocy osobie jej doznajacej, a 48% 0s6b by tego nie zrobito.

Wykres 7. Czy w sytuacji gdy byl by Pan/Pani $wiadkiem przemocy, prébowalby

Pan/Pani udzieli¢ pomocy osobie jej doznajacej?

Etak ®nie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

W kolejnym pytaniu badani zostali zapytani o form¢ pomocy osobie doznajacej przemocy.

Pytanie byto wielokrotnego wyboru. Odpowiedzi na pytanie obrazuje ponizszy diagram.

Wykres 8. Formy pomocy osobie doznajacej przemocy- sposoby.
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udzielnie pomocy medycznej

zapewnienie opieki dzieciom
powiadomienie osrodka pomocy spotecznej
rozmowa ze sprawca przemocy

rozmowa z 0sohg doznajacg przemocy
powiadomienie szkoly

ztozenie zeznan w charakterze swiadka

powiadominie sadu

powiadomienie prokuratury

powiadomienie policji

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

H Formy pomocy osobie doznajacej przemocy- sposoby.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zostali réwniez zapytali o to, jak mozna rozpozna¢, ze w danej rodzinie moze
wystepowac przemoc. Wigkszoé¢ osob zaznaczyto kilka odpowiedzi. 62 osoby uwazaja, ze o
przemocy w rodzinie §wiadcza krzyki, klétnie w domu, 58 o0sdb zaznaczylo odpowiedz
widoczne uszkodzenia ciala np. slady na ciele. Z badanych 48 osob uwaza, Zze to
wystepowanie uzaleznien takich jak narkotyki czy alkohol, moze $wiadczy¢ o wystgpowaniu

przemocy w rodzinie. 31 0sdb wskazato na problemy z nauka i zachowaniem dzieci w szkole.

Wykres 9. W jaki sposob, wedlug Pana/Pani, mozna rozpozna¢, ze w danej rodzinie

moze wystepowac przemoc?
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Pytanie siédme obrazuje problem typu rodzin w jakich wystepuje przemoc. Wigksza czesé
badanych uwaza, Ze sg to rodziny w ktérych dochodzi do naduzywania alkoholu- 70 0séb, 34
osoby, ze sg to rodziny patologiczne. Tylko 16 0séb uwaza, ze problem ten moze dotykad,

rodziny z tzw. ,dobrych doméw”, 24 osoby ze rodziny biedne, a 7 osdb, iz rodziny

wielodzietne.

Wykres 10. W jakich rodzinach Pana/Pani zdaniem najczesSciej wystepuje przemoc?
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®m W jakich rodzinach Pana/Pani
zdaniem najczesciej wystepuje

przemoc?

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikow, ktdre prezentuje wykres 11 ankietowani za gléwng przyczyne

wystepowania przemocy w rodzinie uwazaja: alkohol- 79 0s6b, narkotyki- 33 oséb, choroba

psychiczna- 16 0s6b, agresja- 46 0sob, niedostatek- 10 oséb, zta sytuacja materialna- 22 osob,

niezaradno$é zyciowa- 14 oséb, nieumiejetno$¢ porozumiewania sig- 25 osob, 1- inne- brak

akceptacji.

Wykres 11. Przyczyny przemocy w rodzinie

inne

nieumiejetnos¢ porozumiewania sie
niezaradnosc¢ zyciowa

zta sytuacja materialna

niedostatek

agresja

choroba psychiczna

narkotyki

alkohol

60

70

90
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Zdaniem respondentéw najczesciej wystgpujacym rodzajem przemocy na terenie gminy Lapy
jest przemoc fizyczna- 66 0s6b, przemoc psychiczna- 56 0séb, przemoc ekonomiczna- 8 0séb,

seksualna- 7 oséb.

Wykres 12. Najczesciej wystepujace rodzaje przemocy.

przemoc seksualna

przemoc ekonomiczna

przemoc psychiczna

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

W pytaniu 10 ankietowani prawie jednoglosnie stwierdzili, iz w zadnym wypadku stosowanie

przemocy i agresji, nie moze by¢ spotecznie akceptowalne i usprawiedliwione.

Wedtug opinii badanych najczgéciej ofiarg przemocy domowej jest kobieta- 82 0séb, dziecko-

30 os6b, osoba w podesztym wieku- 48 0sob, mezczyzna- 7 0séb, osoba niepelnoprawna 4

0s0b.

Wykres 13. Osoba najcze$ciej doznajaca przemocy domowe;j.
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osoby
niepetnosprawne ;

mezczyzna; 7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Kolejne pytanie dotyczylo, osoby stosujgcej przemoc. W opinii ankietowanych osobg
najczescie] stosujgeg przemoc w rodzinie jest mgz- 68 o0sob, zona- 7 oséb, konkubent- 63

0s6b, konkubina- 3 osoby, ojciec- 25 0s6b, syn- 9 oséb.

Wykres 13. Osoba najcze$ciej bedgca sprawea przemocy domowe;j

corka; 0 osoby starsze; 0
matka; 3

konkubina; 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

18



W ankiecie zostalo réwniez zadane pytanie: ,Jakie, Pana/Pani zdaniem, zachowania
najczesciej stosujg sprawcy przemocy wobec swoich bliskich?” Odpowiedzi na zadane

pytanie prezentuje ponizszy diagram.

Wykres 14. Najczestsze zachowania stosowane przez sprawcéw przemocy wobec swoich

bliskich.
wykrecanie rak, bicie H

popychanie, uderzenie

wysmiewanie, krytykowanie, obrazanie

T T T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Kolejne pytania dotycza problemu oséb ktére byty ofiarg przemocy w rodzinie. Sposrod
badanych 17% os6b do$wiadczylo przemocy domowej. Byla to przemoc psychiczna i
fizyczna. Zdecydowana wigkszo$é wezwala w takiej sytuacji policje i to wiasnie do niej

zwrocita sie o pomoc.

Druga cz¢s¢ ankiety dotyczyla okreslenia stopnia znajomosci procedur w przypadku
wystgpienia przemocy w rodzinie. 70% badanych zna instytucje, ktére udzielaja pomocy w

przypadku wystapienia przemocy w rodzinie.

Jako glowne zrodlo wiedzy o miejscach, w ktdrych mozna uzyskaé pomoc w przypadku
wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie, ankietowani podaja: znajomi- 37 oséb, telewizja-
22 osoby, prasa- 10 osob, Internet- 22 0séb, instytucje pomocowe- 15 0sdb, rodzina- 7 0s6b,

ksigdz- 8 os6b. Miodsza grupa ankietowanych wskazata inne, tj. szkote, szkolenia.

Wykres 15. Zrédla wiedzy o miejscach, w ktérych mozna uzyskaé pomoc w przypadku

wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie?
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Na pytanie ,,Do ktdrych instytucji zajmujgcych sig przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
zglositaby Pan/Pani fakt jej wystepowania?” wigkszo$¢ badanych bo, az 78 0s6b wskazato
policje, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej- 38 o0séb, Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie- 17 0sob. Inne osoby takie jak terapeuta, psycholog,
kurator, lekarz rodzinny czy ksiadz wymieniane bylty sporadycznie. Swiadczy to o duzym

zaufaniu spotecznym do przedstawicieli Policji i Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Wedlug wynikoéw ktore prezentuje wykres 16 ankietowani, az w 75% styszeli o procedurze

,,Niebieska Karta” stosowanej w przypadku wystgpowania przemocy w rodzinie.

Wykres 16. Czy slyszal Pan/Pani procedurze ,Niebieska Karta” stosowanej w

przypadku wystepowania przemocy w rodzinie?
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Hnie Etak

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Pytanie 23 bylo pytaniem otwartym, badani wypowiedzieli si¢ w kwestii, mozliwosci jakie
daje procedura ,,Niebieska Karta”. Odpowiedzi byly nastepujace:

e Wzmozona kontrola

e Pomoc i ochrona ofiar przemocy

e Kontrola nad sprawca przemocy

* Monitorowanie sytuacji rodziny przez dzielnicowego i pracownika socjalnego
¢ Pomoc rodzinie pokrzywdzonego

e Spotkania z psychologiem

e Zwigkszona kontrola rodzin objetych procedura NK

e Zwigksza poczucie bezpieczenstwa

Wedlug badanych powodem nie zglaszania przemocy przez osoby je doznajace jest (pytanie
bylo wielokrotnego wyboru), wstyd- 66 osob, strach/ lek- 70 oséb, przeswiadczenie o
nieskutecznosci dziatan stuzb- 34 os6b, brak zaufania do policji- 30 oséb, nieznajomosé
procedur- 20 os6b, zalezno$¢é ekonomiczna ofiar- 35 oséb, poczucie odpowiedzialnosci za

stosowang wobec ich przemoc- 6 0s6b.
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Wykres 17. Co, w Pana/Pani opinii powstrzymuje osoby doznajace przemocy od
zgloszenia tego faktu sluzbom/instytucjom dzialajacym w tym obszarze ? ( prosz¢

zaznaczy¢ 1 lub wi¢cej odpowiedzi)

poczucie odpowiedzialnosci za stosowana wobec
nich przemoc

zalezno$¢ ekonomiczna ofiar

nieznajomos¢ procedur

brak zaufania do policji, systemu sadownictwa, _
instytucji pomocy spotecznej

przedwiadczenie o nieskutecznoéci dziatan
stuzb/policji

strach/lek

wstyd

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zostali réwniez zapytani o oceng dziatan podejmowanych przez gming Lapy w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tylko 22% ocenia je dobrze, 10% Zle, 68%

niema zdania.

Ostatnie pytanie ankiety dotyczylo $rodkéw, ktére podnosza skutecznos$¢ zapobiegania

przemocy w rodzinie. Odpowiedzi na pytanie obrazuje ponizszy diagram.

Wykres 18. Srodki podnoszace skuteczno§é zapobiegania przemocy w rodzinie.
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programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw H
przemocy

psychologiczne wspracie osoby doznajgcej
przemocy

przemocy

zapewnienie schronienia osobie doznajacej —

praca zespotdéw interdyscyplinarnych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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3. Zasoby lokalne umozliwiajace prace z problemem przemocy w rodzinie

Realizatorami dziatan interwencyjnych, przewidzianych w Gminnym Programie, s3
czionkowie Zespolu Interdyscyplinamego/ grup roboczych. W sktad Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, powotanego przez
Burmistrza Lap, wchodza przedstawiciele: miejskiego osrodka pomocy spotecznej, policji,
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia,

kuratoréw sadowych i spotecznych.

ZADANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO:

* integrowanie i koordynowanie dziatan w/w podmiotow,
» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

e Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
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4. Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

- kampanie spofeczne: krajowe,

wojewddzkie, powiatowe, gminne
naglasniajgce problem przemocy,

- zjawisko przemocy rozpowszechnione w
mediach,

- zaangazowanie oraz dobra wspolpraca
wielu podmiotow: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lapach, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Pedagogow, Policji oraz Osrodkéw Zdrowia
w dziataniach na rzecz dzieci i rodzin w
zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny

- dos$wiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow instytucji dzialajgcych na rzecz

rodziny zwlaszcza uwiktanej w przemoc,

- zjawisko przemocy silnie zakorzenione w

obyczajowosci, utrwalone 1 podtrzymywane

stereotypy,

- brak $rodkéw przymusu do udziatu
sprawcow ~ w  zajeciach  korekcyjno-
edukacyjnych,

- brak  zainteresowania  programami
korekcyjno-edukacyjnymi dla 0s6b

stosujacych przemoc w rodzinie,

- zbyt duza liczba zadan spoczywajacych na
pracownikach socjalnych i dzielnicowych
umozliwiajgca skuteczng pracg socjalng z
rodzinami,

- zbyt mata dostgpnos¢ specjalistow,
psychologa, terapeuty rodzinnego,

- zbyt mata ilo$¢ mieszkan socjalnych,

0sob

-brak mieszan chronionych dla

dos$wiadczajacych przemocy.

Szanse

Zagrozenia

- zmiana postaw spofecznych, obalenie
mitoéw i stereotypow o tematyce przemocy,
dziatan

- zwiekszenie informacyjnych

dotyczacych problematyki uzaleznien i
przemocy w rodzinie,

- stale ksztalcgca si¢ kadra stuzb dziatajgcych
W obszarze przeciwdzialania przemocy w

rodzinie,

- zmiany prawne umozliwiajace skuteczne

- brak konsekwentnych dzialan w stosunku
do sprawcow przemocy domowej, poczucie
bezkarnosci 0sob stosujacych przemoc,

- zbyt niskie kary w stosunku do rangi

popetnionych czynow,

- niecheé do wspolpracy 0s6b
do$wiadczajgcych przemocy domowe;j,

- zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢
pochtaniajgca zbyt wiele czasu 0s6b
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formy

zagrozonym przemoca domowa.

niesienia  pomocy  rodzinom | pomagajacych,

5. Rekomendacje do dziatan:

wspOlpraca w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz innych instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy,

prowadzenie w placowkach o$wiatowych programéw profilaktycznych,
uswiadamiajgcych o zagrozeniach wynikajacych z przemocy domowe;j,
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, socjalne,

prowadzenie kampanii spotecznych, oraz tworzenie informatoréw informacyjnych
o mozliwosci uzyskania wsparcia,

podejmowanie dziatan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w

grupach korekcyjno-edukacyjnych,

I
Cel gléwny programu i cele szczegélowe

1. Cel gtéwny Programu

Celem gléwnym programu jest ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie i jego skutkéw w
Gminie Lapy poprzez tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu Interwencji i wsparcia
dla 0s6b zagrozonych badz uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie

2. . Cele szczegbtowe programu:

Cel szczegolowy 1. Koordynacja dziatar lokalnych podmiotéw

Lp. | Nazwa zadania Dziatanie Realizatorzy Termin
realizacji
1. -podejmowanie -kompleksowa pomoc - MOPS Lapy Zadanie
dziatan rodzinom dotknietym - Zespot state
zmierzajacych do zjawiskiem przemocy, Interdyscyplinarny | realizowanie
zapewnienia przyjmowanie zgloszen - GKRPA calorocznie
bezpieczenstwa, oraz | dotyczacych przemocy - Komisariat
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zatrzymania
przemocy

w rodzinie,

-a takze planowania i
realizacji dziatan
pomocowych w
oparciu o diagnozg
potrzeb poprzez

zadania Zespotu

domowej i uruchamianie
procedur majgcych na celu
powstrzymanie przemocy,
-monitorowanie rodzin w
ktérych dochodzi do
przemocy

-zbieranie dokumentacji
zgodnie z procedurg
"Niebieskiej karty",
-analiza wnioskow o
wszezecie

postepowania w sprawie
zastosowania obowigzku
poddania si¢ leczeniu
odwykowemu, sktadanych
do GKRPA pod katem
zwigzku miedzy
naduzywaniem

alkoholu a stosowaniem
przemocy

-wystepowanie z
zawiadomieniami do
prokuratora o podejrzeniu
popelnienia czyndéw
okreslonych w art.2 pkt.2
ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie.

Policji w Lapach
- placéwki
o$wiatowo-
wychowawcze

- placowki

Ochrony zdrowia

Cel szczegbltowy 2. zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkow przemocy w

rodzinie
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Lp. | Nazwa zadania Dziatanie Realizatorzy Termin
realizacji
2. -udzielanie -realizacja procedury - MOPS Lapy Zadanie
profesjonalne;j Niebieskiej Karty - Zespét state
pomocy i wsparcia -praca socjalna z rodzing Interdyscyplinarny | realizowanie
osobom dotknigtym | -pomoc socjalna osobom - GKRPA calorocznie
przemocs dotknigtym przemoca - Komisariat
i $wiadkom -udzielanie bezpiecznego Policji w Lapach
przemocy schronienia rodzinom - placowki
dotknietym przemoca os$wiatowo-
-poradnictwo medyczne, wychowawcze
psychologiczne, -placowki
pedagogiczne, Ochrony zdrowia

rodzinne, prawne, socjalne

Cel szczegdtowy 3. Edukacja spoteczna i promocja dziatar na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w Gminie Lapy

Lp. | Nazwa zadania Dziatanie Realizatorzy Termin
realizacji
3. -upowszechnianie - rozpowszechnianie - MOPS Lapy Zadanie
materiatéw materiatow edukacyjnych | - Zespol state
edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatéw) | Interdyscyplinarny | realizowanie
dotyczacych zjawiska - GKRPA catorocznie
przemocy w rodzinie wérdd | - Komisariat
lokalnej spotecznosci Policji w Lapach
- dostarczanie informacji o | - placowki
instytucjach udzielajacych | o$wiatowo-
pomocy 1 wsparcia ofiarom | wychowawcze
przemocy w rodzinie -placowki

- umieszczanie informacji
na stronie internetowe;j
MOPS w Lapach

Ochrony zdrowia
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- udziat w kampaniach
spotecznych, ktére obalaja
mity na temat przemocy
domowej

- prowadzenie w
placowkach oswiatowych
programdow
profilaktycznych w
zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

- rozpowszechnianie w
lokalnym srodowisku
informacji o programach

korekeyjno-edukacyjnych

Cel szczegblowy 4.Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych

zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, rozwijanie wspoipracy

w tym zakresie,

poprzez podniesienie

doswiadczajacymi

Ochrony zdrowia

interdyscyplinarnej
Lp. | Nazwa zadania Dziatanie Realizatorzy Termin
realizacji
4, -poprawa - zapewnienie mozliwoéei | - MOPS Lapy Zadanie
skutecznosci dziatan | udzialu w réznych formach | - Zespot :::flei:zowanie
0s0b 1 instytucji doskonalenia zawodowego, | Interdyscyplinarny | calorocznie
zobowigzanych i ktorych celem jest - GKRPA
uprawnionych do podnoszenie kwalifikacji, | - Komisariat
przeciwdziatania oraz doskonalenie Policji w Lapach
przemocy w umiejetnosci osob - placowki
rodzinie, oraz jakoéci | pracujacych bezposrednio | oswiatowo-
i dostgpnosci 0 osobami stosujgcymi wychowawcze
$wiadczonych ustug | przemoc, jak 1 osobami jej | -placowki
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kwalifikacji kadr

IV

Adresaci programu

Program skierowany jest do :

mieszkafcy gminy Lapy w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie,
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
swiadkéw przemocy w rodzinie,

0s6b/instytucji zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spolecznego.
A%

Przewidywane efekty realizacji programu

Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 planuje si¢ osiggnac
nastepujace efekty:

stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie,

Swiadczenie kompleksowej pomocy dla ofiar przemocy i ich rodzin,
zwickszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy prawnej, jak i poradnictwa
specjalistycznego zaréwno dla ofiar, jak i sprawcéw przemocy w rodzinie,

zmiana postaw mieszkanicéw Gminy Eapy wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

v

Finansowanie programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 finansowany bedzie ze srodkéw wlasnych Gminy.

Moze by¢ réwniez finansowany z dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z

innych zrédet.
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VI
Monitoring i ewaluacja programu

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lapach we wspolpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Monitoring umozliwi analiz¢ w realizacji
podejmowanych dziatan oraz pozwoli na ocen¢ skutecznos$ci podejmowanych dziatan.

Monitoring odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ jego realizatorow.
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