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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3 ? .

Biatystok, 05 maja 2021 r.
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DK/3202/2021 Burmistrz Gminy Lapy
I2LLx3 WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 umowy nr RE-1.042.16.28.2020 o wsparcie realizacji zadania publicznego

realizowanego w ramach Programu asystent rodziny na rok 2020, zawartej 17 wrzesnia 2020

r. pomigdzy Wojewoda Podlaskim, a Gmina Lapy oraz art. 175 ustawy z 27 sietpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 305), w dniach 1 marca 2021 r. — 20 kwietnia

2021 r. pracownice Wydzialu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1. Ewa Sliwinska — glowny specjalista w Wydziale Programéw Rzadowych i Funduszy
Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatlymstoku, przewodniczaca
zespotu kontrolujgcego - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2021, znak: RE-
1.431.1.2021.MW z 1 marca 2021 r., wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez Dyrektora Wydziatu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku,

2. Monika Wiéniewska — gtéwny specjalista w Wydziale Programéw Rzadowych i Funduszy
Furopejskich Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku - upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr 2/2021, znak: RE-1.431.1.2021.MW z 1 marca 2021 r,
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Programow
Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku,

przeprowadzity kontrolg zdalng w Urzgdzie Miejskim w Lapach, ul. Sikorskiego 24, 18-100
Lapy.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Realizacja zadania okre$lonego w umowie o wsparcie zadania publicznego realizowanego
w ramach Programu asystent rodziny na rok 2020 - za okres od 13.07.2020 r. do 31.12.2020
r.

Wvykonywanie zadania w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami

W trakcie kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowos$ci dot. realizacji zadania w
ramach Programu asystent rodziny na rok 2020. Stwierdzono uchybienia nie powodujace
nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze w okresie objetym kontrolg:

1. Zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wykonywal Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lapach, dalej zwany ,,MOPS” (uchwala nr XV/116/19
Rady Miejskiej w Eapach z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lapach).
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MOPS w Ltapach, MOPS jest jednostka
organizacyjng Gminy Eapy (§ 1 Zalacznika do Zarzadzenia nr 14/2020 Burmistrza Lap
z dnia 23 stycznia 2020 r.). Na czele MOPS stoi Dyrektor, ktory kieruje dziatalnoscia
MOPS i jest za niego odpowiedzialny (§ 9 ust. 1 ww. Zalacznika). Gospodarkeg finansowa
MOPS prowadzg i s3 za nia odpowiedzialni Dyrektor i Gléwny Ksiggowy (§ 9 ust. 4 ww.
Zatacznika). MOPS prowadzi obstuge finansowo-ksiegows zadan dziatéw wynikajacych z
jego struktury organizacyjnej zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi rachunkowosci
(§ 9 ust. 4 ww. Statutu). Nadzér nad MOPS i prowadzong przez MOPS gospodarka
finansowg sprawuje Burmistrz Lap (§1 ust. 4, §11 ww. Statutu).

2. W zwiazku z tozstrzygnieciem w dniu 14 sierpnia 2020 r. przez Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej Programu asystent rodziny na rok 2020, zwanego dale]
., Programem”, Gminie Lapy przyznano dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy w
wysokogci 6 800,00 zt. Srodki dofinansowania przeznaczone byly na wyptate dodatkéw do
wynagrodzenia czterech asystentow rodziny aktywnie dziatajacych w okresie zwalczania
pandemii Covid-19.

3. W dniu 17 wrzeénia 2020 r. Wojewoda Podlaski zawart z Gming Lapy umoweg nr RE-
1.042.16.28.2020 o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach
Programu asystent rodziny na rok 2020 zwana dalej ,,umowa”. Zgodnie z § 1 ust. 2
umowy, wojewoda przekazal Gminie dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy w
wysokosci 6 800,00 zt z przeznaczeniem na realizacje w 2020 r. zadania szczegotowo
okre$lonego w Zapotrzebowaniu do Programu asystent rodziny na rok 2020 stanowigcym
Zalgcznik nr 1 do umowy, ktore polegato na dofinansowaniu w formie jednorazowego
dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 1 700,00 zt dla kazdego z czterech asystentow
rodziny zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.

W umowie Gmina Fapy zobowigzala si¢ do wykorzystania dofinasowania zgodnie
z celem, na jaki je uzyskala i na warunkach okreslonych umows 1 Programem.

4. Program zakladal dofinansowanie dodatku do wynagrodzenia asystentow rodziny
zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 19 czerwca 2020 r. Dofinansowanie nie
przystugiwato asystentom, ktorzy w ww. okresie nie §wiadczyli pracy lgcznie, przez co
najmniej 90 dni kalendarzowych (zwolnienia lekarskie, urlopy macierzyfiskie
i rodzicielskie, itp.).

Kontrolujacym przedlozono dokumenty wskazujace na przyznanie dodatku do
wynagrodzenia w ramach Programu dla czterech asystentow rodziny.



Kontrolujgcy ustalili, ze kazda z czterech oséb, ktore otrzymatly dodatek do wynagrodzenia
w ramach Programu byta zatrudniona w MOPS w Lapach na stanowisku asystenta rodziny
na podstawie umowy o pracg, w pelnym wymiarze czasu pracy.

Kontrolujacy stwierdzili, ze okres zatrudnienia kazdego z asystentow byl zgodny
z okresem wymaganym Programem, tj. od 1 stycznia do 19 czerwca 2020 r.

Na podstawie Informacji o okresach nieswiadczenia pracy w okresie od 1.01.2021 r. do
19.06.2020 r. przez asystentéw rodziny podpisanej przez Dyrektora MOPS w Lapach
2 marca 2021 r. Kontrolujacy ustalili, ze w zadnym przypadku nie zostal przekroczony
laczny limit co najmniej 90 dni kalendarzowych nie$wiadczenia pracy przez asystentow
rodziny objetych Programem.

Kontrolujacy stwierdzili, ze liczba asystentéw rodziny objetych Programem oraz wymiar
czasu pracy kazdego z nich s3 zgodne z danymi okreslonymi w Zapotrzebowaniu do
Programu asystent rodziny na rok 2020 stanowiagcym Zalacznik nr 1 do umowy.

Kontrolujacy ustalili, ze dodatki do wynagrodzenia przyznane zostaly asystentom rodziny
przez Dyrektora MOPS w Eapach, na podstawie pism z 9 i 11 grudnia 2020 r. W pismach
z 9 grudnia 2020 1. Dyrektor MOPS przyznata dodatki w ramach Programu w wysokosci
1 416,00 z! brutto na kazdego asystenta rodziny, natomiast 11 grudnia 2020 r. asystenci
poinformowani zostali o przyznaniu dodatku specjalnego w kwocie 584,00 zt. W pismach
z 11 grudnia 2020 r. wyodrgbniono kwotg dodatku specjalnego brutto w ramach Programu
(trzech asystentéw rodziny po 1,74 zi, czwarty asystent 31,30 zt) oraz kwotg dodatku
specjalnego finansowanego ze §rodkow wlasnych Gminy Lapy.

W wyjasnieniach z 2 kwietnia 2021 r. dotyczacych rozdzielenia kwoty dodatku w ramach
Programu, Gtéwny Ksiegowy MOPS poinformowata, ze: ,, Asystenci rodziny wykazani w
sprawozdaniu z Programu asystent rodziny w XII 2020 r. otrzymali dodatki w kwocie
bruito 1416,00 z}. Po naliczeniu listy plac dotyczqcej ww. dodatkéw dla asysteniow
rodziny okazalo sie iz przyznane dodatki nie wyczerpujq puli srodkéw 1700,00 z# brutto
brutto na jednego asystenta rodziny. W zwigzku z tym dokonano doplaty dodathu
wyplaconego w ramach Programu asystent rodziny do kwoty 1 700,00 zi brutto brutto na
kazdego asystenta rodziny. Kwotg doptaty ujgto w innym dodatku wyptaconym w XII 2020
r. w kwocie 584,00 zt dla kazdego z czterech asystentow rodziny. Ponadto w zwigzku
z wysej opisang sytuacjq dodatki dla asystentow rodziny zostaly wyplacone w dwoich
przelewach wdn. 16.12.2020r.”

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, Kontrolujgcy ustalili, ze Dyrektor MOPS w
Fapach przyznata w ramach Programu dodatek brutto w tacznej kwocie 1417,74 zi dla
kazdego z trzech asystentéw rodziny (tj. 1 700,00 zt brutto z pochodnymi pracodawcy),
czwartemu asystentowi rodziny przyznano lacznie 1 447,30 zt brutto (tj.: 1 700,00 zI brutto
z pochodnymi pracodawcy).

W trakcie czynno$ci kontrolnych, Kontrolujacy potwierdzili, ze dodatki przyznane
pismami z 9 i 11-grudnia 2020 r. zostaly wyplacone 16 grudnia 2020 r.



5. Na potwierdzenie wydatkow poniesionych w ramach Programu, Kontrolujagcym
przedstawiono polecenie ksiegowania, wydruki z ewidencji ksiggowej, listy plac
dotyczace:

- dodatkéw na kwote ogélem 5 664,00 zt brutto (6 757,01 zi brutto ze skladkami
pracodawcy),

- dodatkéw w kwocie 584,00 zi brutto dla kazdego z czterech asystentéw rodziny (w opisie
dokumentu stwierdzono, ze w ogélnej kwocie brutto brutto, zawarto kwote 42,99 zi
dotyczaca dodatkéw w ramach Programu, ktora w podziale na poszczegolnych asystentow
rodziny wynosi odpowiednio: 2,06 zi, 2,08 z1, 36,77 zi, 2,08 z1),

- wynagrodzenia brutto za grudzien 2020 r. w kwocie ogotem 13 309,00 zt (15 873,56 zt
brutto z pochodnymi pracodawcy)

oraz potwierdzenia wykonania przelewow.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, Kontrolujgcy stwierdzili, ze w grudniu 2020 r.
na wyplate dodatkéw brutto z pochodnymi pracodawcy dla czterech asystentow rodziny,
Gmina Lapy wydatkowata w ramach Programu lacznie 6 800,00 zi. Wydatkowana kwota
wktadu whasnego (wynagrodzenia brutto ze sktadkami pracodawcy) wyniosta ogétem
15 873,56 zi.

W trakcie kontroli ustalono, Ze istniejg niezgodno$ci na paragrafach § 4010, § 4110 oraz
§ 4120 w zakresie wydatkowanych §rodkéw na dodatki asystentéw rodziny. Niezgodno$ci
na paragrafach dotyczyty kwoty sktadek spolecznych pracodawcy wynoszacej ogotem 5,47
zt od doptaty dodatku w kwocie 31,30 zt dla asystenta rodziny nr 3.

Glowny ksiggowy MOPS w Lapach w piSmie z 2 kwietnia 2021 r. wyjasnita, Ze
., W ewidencji ksiegowej sq rozbieinosci dotyczace wydatkéw na ww. paragrafach, ktére
wynikajq z mylnego zaksiegowania skladek spotecznych pracodawcy dotyczqcych doplaty
dodatku (...) dla asystenta rodziny nr 3. Prawidlowo skladiki spoleczne pracodawcy
powinny by¢ zaksiegowane w § 4110 w kwocie 5,47 zI. Skiadki spoteczne pracodawcy
zostaly zaksiegowane w § 4110 w kwocie 0,18 zl, natomiast omytkowo zaksiggowano
kwote 5,29 zt: w § 4010 kwota 4,48 zt oraz w § 4120 kwota 0,81 zi.

Z powodu wyzej opisanej pomytki w programie zaksiegowane sq wydatki w rozbiciu
na § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw kwota 5 705,00 zi, na § 4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne kwota 990,00 zt na § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy kwota
105,00 zi. Natomiast prawidlowo wydatki powinny byé¢ zaksiegowane jak nizej: § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow kwota 5 700,52 zt, na § 4110 Skiadki na
ubezpieczenia spoleczne kwota 993,29 zi, na § 4120 Skladki na Fundusz Pracy kwota
104,19 z1.”

Sktadki spoteczne pracodawcy od wyréwnania dodatku dla asystenta rodziny nr 3, wedug
informacji Gtéwnego Ksiggowego MOPS w Lapach z 20 kwietnia 2021 1., ,, (...) zostaly
przelane do ZUS w kwocie 3,47 zt. Kwota ta zostata uwzgledniona w przelewie skladek do
ZUSza XIT2020r. zdn. 28.12.2020r. (...).”

Przedstawione kontrolujgcym listy plac dot. dodatkéw wyptaconych w ramach Programu
oraz wynagrodzenia asystentdw rodziny za grudzien 2020 r., zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.



Analiza dokumentéw ksiegowych potwierdzila, ze wyplata wynagrodzenia i dodatkow
nastgpita w grudniu 2020 r., zgodnie z terminem realizacji zadania, okreslonym w § 1
umowy.

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze kwoty dodatkéw dla poszczegdélnych asystentow
rodziny wyptacone w ramach Programu sa zgodne z kwotami dodatkéw okreSlonymi
W umowie z wojewoda.

Zgodnie z warunkami dofinansowania w ramach Programu, dodatek powinien stanowi¢
maksymalnie 80% kosztow tacznych wynagrodzenia wraz z dodatkiem, podmiot
wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ udzial wlasny (wynagrodzenie)
w wysokoséci minimum 20 %.

Kontrolujacy stwierdzili, Zze procentowy udzial $rodkéw dofinansowania poniesionych
przez Gmine Eapy na kazdego z czterech asystentow rodziny w tgcznych kosztach
wynagrodzenia wraz z dodatkiem jest zgodny z zasadami Programu.

. Wedlug zapiséw § 5 ust. 1 umowy, Gmina sporzadza sprawozdanie koficowe z realizacji
zadania, bedace jednocze$nie rozliczeniem dofinansowania i dostarcza do wojewody
podlaskiego w terminie 30 dni od koncowego terminu realizacji zadania.

Pierwsza wersje sprawozdania kohncowego z realizacji zadania w 2020 r., Gmina Lapy
dostarczyta do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku w dniu 1 lutego 2021
r., w terminie wymaganym umowg. Prawidtowa korekta sprawozdania, podpisana przez
Dyrektora MOPS w Lapach 12 lutego 2021 r. kwalifikowalnym podpisem elektronicznym,
dostarczona zostala poprzez platforme e-PUAP w dniu 14 lutego 2021 r.

W Sprawozdaniu dotyczgcym Programu asystent rodziny na rok 2020, Gmina Lapy
wykazata, ze na sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzen czterech asystentéw rodziny
zatrudnionych na umowe o pracg w petnym wymiarze czasu pracy wydatkowata w roku
2020 kwote 6 800,00 zt w ramach Funduszu Pracy, poniesiona kwota wkiadu wlasnego
wyniosta 15 873,56 zi. Kwota wydatkow ogotem (dodatkéw i wynagrodzenia brutto
z pochodnymi pracodawcy czterech asystentow rodziny) wyniosta 22 673,56 zt.
Sprawozdanie zatwierdzone zostalo przez wojewodg podlaskiego 16 lutego 2021 r. na
kwote dofinansowania z Funduszu Pracy w wysokosci 6 800,00 zL.

Kontrolujacy ustalili, ze dane ujete w sprawozdaniu w zakresie wydatkowanych kwot ze
srodkéw Funduszu Pracy oraz wkladu wilasnego, liczby asystentow rodziny zatrudnionych
na umowie o prace oraz wymiaru czasu pracy kazdego asystenta znajdujg odzwierciedlenie
w przedtozonej Kontrolujacym dokumentacji, stanowigcej akta kontroli.

. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 umowy, Gmina Lapy zobowiazana jest do przechowywania
dokumentacji, zwigzanej z realizacja zadania przez 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktorym realizowane jest zadanie.

Dyrektor MOPS w Eapach w o§wiadczeniu podpisanym 2 marca 2021 r. napisala, ze
., Zobowigzuje si¢ do przechowywania dokumentacji zwiqzanej z realizacjq zadania —
Programu asystent rodziny na rok 2020 przez 5 lat, liczqc od poczqtku roku nastgpujgcego
po roku, w ktorym zrealizowano zadanie.’
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8. Na podstawic dokumentow przedstawionych Kontrolujgcym, stwierdza sig, ze
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy, przyznane na podstawie umowy nr RE-
1.042.16.28.2020 zawartej 17 wrzesnia 2020 r., zostalo wykorzystane na dofinansowanie
dodatkéw brutto z pochodnymi pracodawcy do wynagrodzenia czterech asystentow
rodziny, zgodnie z celem na jaki uzyskata je Gmina Lapy.

W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowodci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecef pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Jarostaw Cezary Worobiej
Dyrektor Wydziahlu
Programow Rzgdowych i Funduszy
Europejskich
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RE-1.431.1.2021 URZAD MIEJSKI W tAPACH

INFORMACIA

Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

Zatgczniki:
1. Gmina tapy - wystapienie pokontrolne - asystent rodziny 2020 r..pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikow;“(‘.::r:l lezy
uzyé oprogramowania deo weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2021-05-05T13:05:18.111Z
Podpis elektronicny



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Podwiadczenia: e UAP-UPPE1181

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poéuiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSK] W LAPACH
Identyfikator adresata: Limiapy

Rodzaj identyfikatora adresata; =~U/AP-1D

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poénriadaenie

Nazwa nadawcy: PODLASK! URZAD WOJEWODZK! W BIALYMSTORU
Identyfikator nadawcy: 4868hws: ‘
Rodzaj identyfikatora nadawcy: &l

Dane poswiadczenia
Data doreczenia: 20271-05-0
Data wytworzenia poSwiadczenia: 202 1- ] 341

Identyfikator dokumentu, ktdrego dotyczy posmadczerue DOK87228015

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacii uzupetniajgcej
Warto$¢ informaciji uzupelniajgcej: Poswiadc: vystawione przez platforme

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Iden
Wartosé informacii uzupelniajgcej: &

r ePUAP dokun

Rodzaj informacii uzupetniajacej: Informac)z
Wartosé informaciji uzupelniaj'qcej: Zgodnie z art 39" par. 1 K.p.a. pism:

komunikacji elektronicznej.
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Por
Warto$¢ informaciji uzupelniajacej: Zoo

slektroniczne)

tane za pomocs Srodkow

M Za pomocs srodkdw komunikacj!

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zw
Lista podpisanych elementéw (referencji):
referencja ID-51e2b6c68cb560fc 1c88betadbcebets :
referencja ID-{BSdech2424df89702230bOCE49b6b8 “Ju Sy
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