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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 z pbzn. zm.),

stwierdzam niewaznoéé

uchwaty Nr L1/399/2022 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie odwolania
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lapach.

UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Lapach podjeta uchwate Nr L1/399/2022
w sprawie odwotania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Eapach.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 02 lutego 2022 r. i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru w dniu
23 lutego 2022 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Jak wynika z dokumentacji przedtozonej przez Urzad Miejski w Lapach, Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lapach zwolal na dzieh 27 stycznia 2022 r. sesj¢ Rady. We wniosku o zwotanie
sesji jako jedyny punkt wskazano uchwate w sprawie odwotania Przewodniczacego Rady Miejskiej
wLapach. Z uwagi na nieobecno$é na sesji Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacych Rady
Miejskiej w Lapach, posiedzenie prowadzita na proébe radnych najstarsza wiekiem radna Krystyna
Grabowska, ktorej podpis widnieje pod podjeta na sesji uchwata.

Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy, prowadzenie obrad rady jest zadaniem przewodniczacego.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢é do wykonywania swoich zadad wiceprzewodniczacego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Z przytoczonego powyzej przepisu wprost wynika, Ze w przypadku nicobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia przez niego wiceprzewodniczacego, ktéry miatby prowadzié
obrady, zadanie to wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem, nie za$ najstarszy wiekiem
radny. Tym samym ustawodawca we wskazanym wyzej przepisie nie przewidzial mozliwosci
prowadzenia obrad pod nicobecno$¢ zaréwno przewodniczacego, jak i wiceprzewodniczacych.

Mozliwo$¢ prowadzenia obrad przez radnego najstarszego wiekiem przewidziana jest jedynie
w Scisle okreslonych przypadkach. Zgodnie z art. 20 ust. 2c, najstarszy wiekiem radny obecny na sesji
prowadzi pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczacego rady.
Natomiast zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy, sesj¢ rady gminy, o ktorej mowa w ust. 7, do czasu wyboru
przewodniczacego prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazit zgode
na prowadzenie sesji. Stosownie za§ do ust. 7 omawianego przepisu, w przypadku odwolania lub
przyjecia rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce 0sob
do petnienia tych funkcji w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwolania, sesje
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rady gminy w celu wyboru przewodniczgcego, zwoluje wojewoda. Sesja zwolywana jest na dzief
przypadajgcy w ciggu 7 dni po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

Jak wynika z powyzszego, sesj¢ rady (z wylaczeniem pierwszej sesji nowo wybranej rady)
najstarszy wiekiem radny moze prowadzi¢ jedynie w przypadku, gdy — po odwotaniu lub przyj¢eiu
rezygnacji przewodniczacego rady oraz wiceprzewodniczacych — w terminie 30 dni od dnia rezygnacji
lub odwotania radni nie wybiora os6b do pelnienia tychze funkcji. Niewatpliwie wigc prowadzenie
sesji przez najstarszego wiekiem radnego w sytuacji, gdy finkcje przewodniczgcego oraz
wiceprzewodniczacych pozostaja obsadzone, stoi w sprzecznosci z literalng wyktadnia art. 19 ust. 718
ustawy. Jak bowiem podkreslit NSA w wyroku z dnia 13 lipca 2017 r., sygn. akt Il OSK 1215/17,
ustawa o samorzadzie gminnym co do zasady enumeratywnie wymienia przepadki kiedy radny
najstarszy wiekiem jest uprawniony do prowadzenia sesji organu stanowigcego; tej szczegdlnej
kompetencji najstarszego radnego nie mozna domniemywa¢ i stosowaC w okolicznosciach
niewskazanych przez ustawodawce.

Stanowisko to znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie wojewodzkich sadoéw
administracyjnych; WSA w Warszawie w wyroku z dnia 02 lutego 2005 r., sygn. akt IT SA 21 13/03,
podkreslit, iz do istotnych wad uchwat skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci zalicza si¢ migdzy
innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat. Prowadzenie obrad rady przez radnego niebgdacego
przewodniczacym lub wyznaczonym przez przewodniczacego wiceprzewodniczgcym  lub
w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, najstarszym
wiekiem wiceprzewodniczacym, narusza w sposob istotny przepisy prawa regulujgce prowadzenie
obrad rady gminy. Uchwaty podjgte na sesji rady, ktorej obrady prowadzone byly przez radnego
niebedacego przewodniczacym rady lub wiceprzewodniczacym naruszajg w sposOb istotny prawo
(tak réwniez w wyroku WSA w Opolu z dnia 06 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Op 160/20, wyroku
WSA w Kielcach z dnia 07 grudnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ke 720/17).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze sesja
Rady Miejskiej w Lapach zwolana na dzien 27 stycznia 2022 r. prowadzona byla przez osobe
nieuprawniong. Najstarszy wickiem radny nie mogt bowiem prowadzi¢ obrad pod nieobecnosc
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych, jezeli nie ztozyli oni rezygnacji lub nie zostali odwotani,
i nie uptynal termin wskazany w art. 19 ust. 7 ustawy. Uchybienie to skutkuje niewaznoécig uchwat
podjetych na tej sesji. '

Od niniejszego  rozstrzygnigcia  przyshuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.
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