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Sprawa dot.: budowy zaktadu recyklingu odpadéw przy ulicy Harcerskiej w Lapach.

W odpowiedzi na interpelacje grupy radnych, skierowanej do Burmistrza Lap za po-
srednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lapach w dniu 2022-11-22, w ktorej za-
warto prosbe o przedstawienie informacji oraz uzasadnienia wydania zgody na realizacje in-
westycji dotyczgcej budowy zakladu recyklingu odpadéw przy ulicy Harcerskiej w Lapach,
uprzejmie wyjasniam, jak nizej.

W swoim wystgpieniu piszecie Panstwo, ze temat ten pojawit sie w przestrzeni pu-
blicznej jako poklosie glosnej debaty publicznej, ktéra odbywa sie w Gminie Poswigtne,
w zwigzku z podobnego rodzaju inwestycjg - dodajac jednoczesnie, ze mieszkancy wprost
mowig 0 obawach co do wptywu na warunki mieszkania w Lapach po rozpoczeciu dziatalno-
$ci przez ten zaktad oraz prosza o wyjasnienie, dlaczego zaréwno Burmistrz, jak i Urzad nie
podjeli sie publicznej debaty w celu przedstawienia zamiaro6w przedsiebiorcy 1 zapoznania si¢
z opinig mieszkancow. Z uwagi na powyzsze zwracacie si¢ Panstwo o pilne wyjasnienie wy-
zej wskazanych obaw i przedstawienie uzasadnienia co do zaniechania wyjasnienia tego te-
matu z mieszkancami jeszcze przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w czerweu 2022 r.

Majac na uwadze Panstwa prosbe, w mozliwie najkrotszym terminie, bo juz na posie-
dzeniu polaczonych komisji w dniu 23.11.b.r. (poprzedzajacym sesje Rady Miejskiej plano-
wana na dzien 25 listopada 2022 r.), zostala przeprowadzona dyskusja n/t planowanego
przedsigwziecia, w ktorej udzial wzieli zarowno zainteresowani mieszkancy, jak 1 Inwestor:
EL-DI Jerzy Dragowski, na rzecz ktoérego decyzja zostata wydana.

Obecna na posiedzeniu komisji inspektor Teresa Kiejzik, ktéra prowadzila postepo-
wanie w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia po-
legajacego na budowie zakladu recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych na dziatkach nr
277/53, 277/54, 277/55, 277/56, 277/57, 277/59 oraz na czesci dziatek nr 277/58, 277/60
1 277/61 polozonych w Lapach w rejonie ulicy Harcerskie] wyjasnila, ze postgpowanie
z uwagi na charakter (inwestycja zalicza sie do przedsiewzieé mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 47 Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z pézn. zm.), wymagato przeprowadzenia poste-
powania w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko - w skrécie osu (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn. zm.);
podanie informacji do publicznej wiadomosci nastapito w sposéb okreslony w art. 3 ust. 1 pkt
11 w/w ustawy, w tym m.in. poprzez podanie informacji w BIP organu oraz publikacj¢ na
tablicy ogloszen urzedu. Powyzsze oznacza. ze we wskazanym terminie (30 dni) mogli sie
wypowiedzie¢ wszyscy. nie tylko strony postepowania.

W tym miejscu wyjasnié nalezy, Ze stronami postepowania sa wiasciciele 1 uzytkow-
nicy posiadajacy tytut prawny do dziatek potozonych w odlegtosci 100 m wokot granic terenu
objetego wnioskiem (definicja strony jest podana w art. 28 i 29 KPA); poniewaz liczba stron
przekracza 10, zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 74 ust. 3 cyt. ustawy osu, organ miat
obowiazek zastosowaé art. 49 KPA, tj. informowa¢ strony w formie publicznego obwieszcze-
nia (na tablicy ogloszen oraz w BIP na stronie podmiotowej organu), co miato miejsce wielo-
krotnie, tj.:




- Obwieszczenie z dnia 2021-10-19 - Wwszczecie postepowania z jednoczesng informa-
¢jg o przestaniu wniosku do organéw wspotdziatajgcych (RDOS, PPIS i PGW Wody
Polskie) o uzgodnienie i zaopiniowanie warunkdw realizacji przedsigwziecia,

- Obwieszczenie z dnia 2022-02-03 - informacja o ponownym wystapieniu do organdw
wspdldziatajacych z uwagi na wezwania do uzupetnienia wniosku,

- Obwieszczenie z dnia 2022-03-01 - informacja o ponownym wystgpieniu do organéw
wspoldziatajgcych z uwagi na kolejne uzupetnienie wniosku,

- Obwieszczenie z dnia 2022-04-20 - podanie do publicznej wiadomosci informacji
0 przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko na podst. art.
33 ust. 1, w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy osu; do tut. Urzedu wplynely juz wszystkie
stanowiska organow wspétdziatajacych, 1.2

o Postanowienie z dnia 2022-02-28, na podstawie ktérego organ uzgodnit reali-
zacje przedsiewziecia i okreélit warunki realizacji i eksploatacji,

o Opinia PPIS z dnia 2022-03-29, na podstawie ktérej organ zaopiniowat pozy-
tywnie w/w przedsiewzigcie i okreslit warunki Jego realizacji i eksploatacii,

o Postanowienie RDOS z dnia 2022-04-14, na podstawie ktérego organ uzgodnil
realizacje przedsigwziecia i okreslit warunki, w tym dziatania, jakie nalezy
podja¢ na etapie realizacji i eksploatacji, wymagania konieczne do uwzgled-
nienia w projekcie budowlanym, wskazat takze na obowiazek nalozenia anali-
zy porealizacyjnej w zakresie badania poziomu emisji hatasu powstatego
w wyniku funkcjonowania zaktadu, w tym przedstawienie wynikéw w formie
graficznej oraz emisji zanieczyszezen do powietrza ze spalania gazu poproce-
sowego w reaktorze, okreslit réwniez dziatania dotyczace monitorowania od-
dziatywania przedsiewziecia na srodowisko takie jak: prowadzenie cigglego
monitoringu parametréw pracy linii technologicznej oraz prowadzenie kontroli
funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie zakladu;

- Obwieszczenie z dnia 2022-04-22 - informacja na podst. art. 10 i 49 KPA o zgroma-
dzeniu pelnego materiatu dowodowego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodo-
wym, w tym z raportem oddziatywania na $rodowisko przedsigwziecia oraz ze stano-
wiskami organdw wspotdziatajacych i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
I materialéw oraz zgloszonych zadan,

- Obwieszczenie z dnia 2022-06-14 - informacja o wydanej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia wraz z pouczeniem o mozli-
woscl wniesienia odwotania od decyzji; w obwieszczeniu poinformowano wszystkich
zainteresowanych o mozliwoéci zapoznania si¢ z tredcig wydanej decyzji oraz z do-
kumentacja sprawy, w tym ze stanowiskami organow wspétdziatajacych (tj. Postano-
wieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Opinig Panstwowego Powia-
towego Inspektora Sanitarnego oraz Postanowieniem Dyrektora Zarzadu Zlewni Pas-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bialymstoku), a takze poinfor-
mowano o udostgpnieniu tresci decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu; przepis naktada obowigzek publikacji tresci decyzji przez okres
14 dni, ale decyzja jest dostepna w dalszym ciagu, z uwagi na umozliwienie zapozna-

© nia si¢ z jej trescig wszystkim zainteresowanym.
Roéwniez w/w obwieszczenia nadal sg dostgpne w BIP organu.

Podkresli¢ nalezy, ze w toku calego postepowania, ktére trwalo 8 miesiecy, na zad-
nym jego etapie nie wplynely jakiekolwiek uwagi od stron czy od spoteczenstwa, jak réwniez
nikt si¢ od tej decyzji nie odwotal, wobec czego decyzja stala sie prawomocna.

Nawigzujac do posiedzenia komisji i wielokrotnie powtorzonego zarzutu o braku in-
formacji o prowadzonym postepowaniu, pragng przypomnie¢, ze przed kazdym posiedzeniem
Rady Miejskiej wszyscy radni otrzymuja sprawozdanie z mojej dziatalnosci w okresie mie-
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dzysesyjnym; powyzsze oznacza, ze 7-krotnie zostaliScie Panstwo poinformowani o pro-
wadzonym w przedmiotowej sprawie postepowaniu. tj. w pazdzierniku. listopadzie i grud-
niu 2021 r. oraz w styczniu, marcu, kwietniu i czerweu 2022 r.

Skiadajac interpelacje oparliscie sie Panstwo zardwno na statucie gminy (§ 68), jak
1 na stosownej regulacji zawartej w art. 24 ust. 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, stano-
wigcych podstawe prawna do wniesienia interpelacji. Zasadnym jest w tym miejscu przypo-
mnienie, ze Burmistrz Lap jako organ dziata takze w oparciu o przepisy prawa; w art. 75 ust.
1 ustawy o$u okreslono wihasciwos¢ organdw do wydawania decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach, w tym kompetencje wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast, natomiast
w art. 80 ust. 11 2 ustawy wskazano warunki do spenienia, aby decyzja mogta zosta¢ wydana
w przypadku, jezeli byta przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko.

Bezsprzecznym jest, ze w niniejszej sprawie Burmistrz Lap byt organem wiasciwym,
a postgpowanie toczylo si¢ na konkretny wniosek, z zachowaniem wszystkich wymogéw wy-
nikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa, w tym cyt. ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko, a takze ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Poniewaz w przedmiotowe]j sprawie byla przeprowadzona ocena oddzialywania na
srodowisko, stosownie do wymagan zawartych w art. 80 ust. 1 i 2 ustawy o$u, wydalem decy-
zje biorgc pod uwage:

o wyniki uzgodnien 1 opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy,

o ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

o wyniki postepowania z udziatem spoleczenstwa,

o zgodnos¢ lokalizacji przedsigwzigeia z ustaleniami miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego; przedmiotowy teren jest przeznaczony pod zaktady produkcyj-
ne, rzemieslnicze, bazy, sktadowiska i magazyny z dopuszczeniem lokalizacji ustug.

Jak z powyzszego wynika. wydanie decyzji nie jest sprawa uznaniowa: jezeli spelnione sa
przestanki ustawowe. organ nie ma mozliwo$ci prawnej wydania decyzji odmowne;.

Odnoénie obaw spoteczenstwa przytocze w tym miejscu fragment uzasadnienia decy-
zji: ,Nalezy ponadto pamigtal, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest aktem
zezwalajgcym na jakiekolwiek emisje czy inne oddzialywania na Srodowisko, jest natomiast
aktem, w ktérym winny by¢ okreslone mozliwie wszystkie, wynikajgce z obowigzujqcego pra-
wa warunki, od kidrych speinienia zaleze¢ bedzie zgoda inmych organéw na realizacje
I poiniejszq eksploatacje przedsiewziecia. Podkreslié nalezy, ze konkretne rozwigzania pro-
Jektowe zostanq przedstawione w projekcie budowlanym, co bedzie przedmiotem oceny orga-
nu administracji architektoniczno-budowlanej na etapie pozwolenia na budowe. W niniejszej
decyzji, wydanej po przeprowadzeniu oceny oddzialywania na srodowisko, w ramach ktérej
zapewniono udzial spoleczenstwa, zdefiniowano warunki i wymagania, jakie Inwestor musi
speini¢ zaréwno na etapie realizacji, jak i péniejszej eksploatacji inwestycji. Uwzgledniono
przy tym posiadane na elapie niniejszego postgpowania dane, pozwalajgce wystarczajgco
oceni¢ jego oddzialywania na Srodowisko w zakresach poddanych ustanowionym normom
stuzgcym ochronie Srodowiska.”

Pamigta¢ nalezy, ze tego rodzaju inwestycje podlegajg bardzo restrykcyjnym normom
prawnym 1 ciggtej kontroli wlasciwych organéw; jako organ wiasciwy w zakresie ochrony
srodowiska - w granicach posiadanych kompetencji, dotoze wszelkich staran, aby dziatalnosé
objeta przedmiotowg inwestycja byta prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami i nie
pogorszyta dotychczasowych warunkéw funkcjonowania okolicznych mieszkancow.
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paleceny ze zwrotnym potwierdzeniem odbip}ni.
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