Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 7 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-86/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Lapy na lata 2023-2036

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych

dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca

Beata Chmielewska - czlonek

Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek
opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2023-
2036 przedlozony przez Burmistrza Lap, wnoszac jednocze$nie uwage zawarta w ponizszym

uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2023-2036, zawartym w zarzadzeniu Nr 154/2022
Burmistrza Lap z dnia 15 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Lapy na rok 2023, przyjetego zarzadzeniem Nr 155/2022 Burmistrza Lap z dnia 15 listopada 2022 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy
na lata 2023-2036 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslone w przepisach
art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 wielkos$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na
2023 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 104.455.056 zt (w tym dochody biezace:
85.141.216 zk; dochody majatkowe: 19.313.840 zh) oraz wydatki ogblem
w  kwocie 114.651.268 =zt (w tym wydatki biezace: 87.376.236 =zl; wydatki majatkowe:
27.275.032 zb).

1d: 844E63C2-7C5A-4B5B-B97D-84BC763EC194



Gmina Lapy planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 10.196.212 zt, ktory zgodnie z § 5
tresci projektu uchwaty budzetowej ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie 7.852.027 zt;
- wolnych $§rodkow w kwocie 2.344.185 zt.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.). Gmina Lapy planuje
przychody w tacznej kwocie 14.493.428 zl, w tym wolne $rodki 2.344.185 zt oraz kredyt dlugoterminowy
12.149.243 zt. Laczne rozchody zaplanowano w wysokosci 4.297.216 zt i zostang one sfinansowane
planowanym do =zaciagniccia kredytem dlugoterminowym. Analiza sprawozdan budzetowych oraz
finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31.12.2021 r. jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okre§lonego w zalaczniku
Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
ze wskazanego zrodta wewnetrznego bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2023.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obshuge diugu
zaciagnigtego i1 planowanego do zaciggnigcia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w
zakresie projekcji kosztow obstugi zadluzenia ujetych w poszczegdlnych latach. Wielkosci te prognozuje si¢
na zbyt niskim poziomie, ktdry nie uwzglednia obecnie obowigzujacych stop procentowych. W latach 2024-
2031 Gmina zamierza zacigga¢ nowe zobowigzania dtuzne (z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu (2024 r.) jak i czgSci przypadajacych do sptaty rat kapitalowych wczesniej zaciggnigtych kredytow
(2024-2031).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, iz w
2023 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktorych mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej
stronie nierdwnosci we wzorze).

W roku 2023 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 9,57% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowigcym 17,18%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy wynosi 17,81%). Gmina w latach 2024-2031 planuje zacigga¢ nowe zobowigzania dtuzne, a
wielkos$¢ dhugu publicznego najwickszg warto$¢ osiggnie na koniec 2024 roku: 46.748.911 zt. Dhug na koniec
roku 2023 zamknie si¢ kwotg 41.727.359 zl, co stanowi 39,95% planowanych dochodow ogdtem. W catym
okresie objetym prognoza projektuje si¢ znaczgce marginesy rezerw limitowych pomiedzy rzeczywistym a
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty (0k.5,5%).

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy tj. pomigdzy wskaznikami planowanych w poszczegolnych
latach splat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitdow splat, oparte jest przede wszystkim (dla
dopuszczalnych wskaznikow sptat) na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242
ustawy). Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(yjemng roznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)2.235.000 zt.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne w postaci

wolnych $rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog

1d: 844E63C2-7C5A-4B5B-B97D-84BC763EC194



rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochoddw i wydatkow biezacych, o ktdrym mowa w art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.
Dane sprawozdawczos$ci budzetowej z ostatnich siedmiu lat wskazuja, ze w kazdym roku Gmina Lapy

osiggata dodatnie salda operacyjne — byty one realizowane odpowiednio:

- wykonanie 2016 6.100.980,58 zt;
- wykonanie 2017 8.537.618,79 zt,
- wykonanie 2018 9.070.664,39 zt;
- wykonanie 2019 8.581.204,83 zt;
- wykonanie 2020 7.235.571,41 zi;
- wykonanie 2021 9.751.882,04 zt;
- przewidywane wykonanie 2022 3.300.000 zt.

Prognozy sald operacyjnych w projekcie uchwaty WPF (zal. Nr 1, kol. 7.1) ksztaltujg si¢ na nastepujacym
poziomie:

- rok 2024: kwota 200.000 z1;

- - lata 2025 — 2036: kwoty od 2.797.000 zt do 9.621.000 zt.

Odnoszac si¢ do powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, iz projekcje dodatnich sald operacyjnych
budzetéw ujetych w okresie objetym WPF nie wykazuja znaczacych odchylen od wartosci wynikajacych z
realizacji budzetow w latach poprzednich, a ich rokroczne przyrosty wynikaja z uszczegdlowienia
prognozowanych wielko$ci ujetych w tabeli. Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla
stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa
przeciwdziatania COVID-19, konflikt zbrojny na terenie Ukrainy, jak réwniez istotne ryzyko wynikajace
z odlegltego okresu prognozowania przyjetego do 2030 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu
zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania,
niezbedne jest ciggle, wnikliwe monitorowanie przez Gming zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od ninigjszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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