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Pan
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Burmistrz Lap

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Lapy za 2021 rok i
inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Lapach na podstawie art. 1
ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

ktorego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzagdczej, prowadzenie
rachunkowosci, gospodarke pienigzng i rozrachunki, realizacje wybranych rodzajow
dochodow i wydatkéw, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), udzielanie
zamoOwien publicznych, realizacj¢ zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie

mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W obrgbie zagadnien organizacyjnych stwierdzono, ze statut gminy przyjety uchwalg
Nr LIV/452/18 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 13 listopada 2018 r. zawieral nieaktualny
wykaz jednostek organizacyjnych; wykaz nie wymienial Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Danitowie Duzym, tj. jednostki budzetowej utworzonej z dniem 1 lutego 2022 r.
Opracowywanie projektow aktualizacji statutu nalezy do zadan Sekretarza Gminy, o czym
stanowi § 9 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lapach wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 2/18 Pana Burmistrza z dnia 28 listopada 2018 r. Wedlug danych zawartych

w BIP gminy w dniu 26 sierpnia 2022 r. (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych) zostata



podjeta przez Rade Miejskg w Lapach uchwata Nr LVIII/477/22 w sprawie zmiany statutu

gminy porzadkujgca m.in. przedmiotowg kwesti¢ — str. 2 protokotu kontroli.

W zakresie realizacji obowigzkow dotyczacych audytu wewngtrznego stwierdzono, iz
podstawe wykonywania audytu od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r. stanowila
umowa zlecenia zawarta w dniu 2 listopada 2020 r. z ustugodawca. Poczawszy od dnia 16
grudnia 2021 r. obowigzuje za$§ umowa zalecenia zawarta z innym uslugodawca, ktorej
przedmiot obejmuje: sporzagdzenie planu audytu na 2022 r., przeprowadzenie 3 zadan
audytowych, sporzadzenie sprawozdania za 2022 r. oraz sporzadzenie planu audytu na 2023 r.

Zwrdcenia uwagi wymaga, iz zgodnie z trescig art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) w jednostkach
samorzgdu terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez uslugodawce, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i
przychodoéw oraz kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100.000 tys. zt. Stwierdzono,
ze w uchwatach budzetowych na 2020, 2021 oraz na 2022 r. suma 100.000 tys. zt dla
wskazanych wartosci byla przekroczona, co oznacza, ze prawidlowo audyt wewnetrzny
powinien prowadzi¢ audytor zatrudniony w jednostce (art. 275 pkt 1 ustawy).

W udzielonym w tej sprawie wyjasnieniu stwierdzit Pan, iz: Gmina Lapy juz od wielu
lat czyni starania o zatrudnienie audytora na umowe o praceg. 17 stycznia 2018 r. ogltoszono
konkurs na stanowisko audytora, jednak nie spotkal si¢ on z zainteresowaniem (nie ztozono
zadnej oferty pracy). W wyniku drugiego konkursu z dnia 3 stycznia 2019 r. zatrudniono na
stanowisku audytora Panig (...) na czas okreslony. W zwiqzku z faktem, iz Pani audytor
wigkszo$¢ okresu zatrudnienia przebywala na zwolnieniu lekarskim, co uniemozliwialo jej
rzetelne wykonywanie obowigzkéw, umowa o prace nie zostata przedtuzona i w dniu 18 lipca
2019 r. ogloszono kolejny konkurs. W terminie okreslonym w ogloszeniu o prace nie wplyneta
zadna oferta. Od lipca 2019 r. do chwili obecnej w gablocie dostgpnej na parterze budynku
Urzedu Miejskiego w Lapach jest informacja o naborze na stanowisko audytora. W zwiqzku z
zaistnialg sytuacjq zaczeto poza konkursem szukaé osoby, ktora podjetaby si¢ wykonywania
obowigzkéw audytora. Jak si¢ okazato na rynku pracy brak jest osob chetnych podjecia sie
tego zajecia. Po wielu poszukiwaniach udato si¢ zawrze¢ umowe cywilnoprawng z Paniq (...)
a potem z Panem (...). Osoby te nie wyrazaly checi zatrudnienia na umowe o prace. Odnoszac
sie do Panskiego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, iz obowigzek prowadzenia audytu w gminie
Lapy przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce istnieje co najmniej od 2018 r.

i od tej pory przeprowadzono dwa bezskuteczne nabory na to stanowisko, z czego ostatni w



lipcu 2019 r. Z uwagi na odlegty termin przeprowadzenia ostatniego z naboréw wskazane jest
podjecie kolejnej proby zatrudnienia audytora wewngtrznego, co jest niezbedne dla
wypelnienia dyspozycji art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — str. 8-9 protokotu

kontroli.

Analiza regulacji wewngtrznych opisujacych przyjete zasady rachunkowosci oraz
prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, w $wietle przepisow ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) wykazala, ze:

a) polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 142/2021 Pana Burmistrza z dnia
30 grudnia 2021 r. nie zawierala elementoéw, o ktérych mowa w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢) ustawy, tj. opisu systemu informatycznego oraz okreslenia wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacji. W trakcie kontroli wydat Pan zarzadzenie Nr 96/2022 z
dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci regulujgce t¢ kwestie — str. 10
protokotu kontroli;

b) w zakladowym planie kont Urzedu Miejskiego przewidziano konta 136 ,,Rachunek
panstwowych funduszy celowych” i 853 ,,Fundusze celowe”, na ktérych ujmowano srodki z
nastepujacych programéw: ,,Asystent osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” i
,Centra opiekunczo-mieszkalne; konta te na koniec 2021 r. nie wykazywatly sald. Z opisu
zasad funkcjonowania konta 136 zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia wynika, iz
stuzy ono do ewidencji srodkow pienieznych panstwowych funduszy celowych znajdujacych
si¢ na rachunku bankowym funduszu. Z kolei w opisie funkcjonowania konta 853 wskazano,
ze przeznaczone jest ono do ewidencji stanu, zwigkszen i zmniejszen funduszy celowych oraz
innych funduszy specjalnego przeznaczenia. Funkcjonowanie wskazanych kont w ewidencji
ksiggowej Urzedu nie znajduje zatem uzasadnienia — str. 10 protokotu kontroli;

c¢) zwrot niewykorzystanych przez Urzad Miejski srodkow na wydatki w kwocie 17.038,82 zt
(mylnie przekazany przez bank na rachunek dochodéw Urzgdu zamiast na rachunek budzetu)
ujeto w ewidencji Urzedu zapisem Wn 130-1 ,,Rachunek biezacy dochody” — Ma 245
»Wplywy do wyjasnienia” oraz dodatkowo zaewidencjonowano w ksiggach budzetu, przy

braku oparcia w wyciggu bankowym, zapisami Wn 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” — Ma



223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Podobnie, operacj¢ kapitalizacji odsetek w
kwocie 9,54 zt (mylnie przypisang przez bank do rachunku wydatkéw Urzedu, zamiast do
rachunku dochodéw Urzedu) oprocz ujecia w ewidencji Urzedu, zapisem Wn 130 — Ma 245,
bezpodstawnie ujeto w ewidencji budzetu zapisem Wn 140 — Ma 901 ,,.Dochody budzetu”.
Nalezy zauwazy¢, iz zaprezentowane operacje dotyczyly wplywoéw na rachunki bankowe
Urzedu (ich wptyw na rachunek budzetu nastapit dopiero 4 stycznia 2022 r.), a zatem na dzien
31 grudnia 2021 r. nie byto podstaw do zakwalifikowania tych wptywoéw w ewidencji budzetu
jako $rodki pieni¢zne w drodze. Pochodng blednego ich ujecia w ewidencji budzetu bylo
bezpodstawne wykazanie tgcznej sumy 17.048,36 zI w bilansie budzetu za okres 2021 r. w
poz. 1.2. ,,Pozostate $rodki pieniezne”. Nieodprowadzone z rachunku Urz¢du na dzien 31
grudnia dochody i niezwrocone do budzetu srodki na wydatki powinny wynika¢ z sald kont
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i 223 w ewidencji budzetu i ewidencji Urzedu —
str. 23 protokotu kontroli;

d) w ksiggach Urzedu naliczono i ujeto odsetki od naleznosci z tytutu czynszow za dzierzawe
i uzytkowanie wieczyste w zanizonych wysokosciach odpowiednio o 0,54 zt i 46,95 zl.
Przypisania wlasciwych kwot odsetek dokonano w trakcie kontroli. Zgodnie z § 11
rozporzadzenia odsetki od naleznosci ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartal — str. 71-72, 74 1 76 protokotu kontroli;

e) pomimo, ze oswiadczenie woli Pana Burmistrza o umorzeniu naleznosci z tytulu
uzytkowania wieczystego za 2018 r. na taczng kwote 259,19 zt pochodzito z dnia 31 marca
2021 r., formalnego wyksiegowania zalegltosci z ksigg Urzedu dokonano dopiero pod datg 31
grudnia 2021 r. Naruszono tym samym dyspozycje art. 20 ust. 1 ustawy nakazujaca
wprowadzenie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a takze art. 24 ust. 2 ustawy
stanowigcg, iz ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Dodania wymaga, iz naleznosci te nie bylty wykazywane w
sprawozdawczosci budzetowej (Rb-27S i Rb-N) poczawszy od I kwartatu 2021 r., a nastepnie
za Il i1 III kwartal przy jednoczesnym ich wystepowaniu w ewidencji. Zgodnie z § 6 ust. 1
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), zastapionego z dniem 22
stycznia 2022 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), sprawozdania jednostkowe

sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag



rachunkowych, za$ kwoty wykazane w sprawozdaniach maja by¢ zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej. Z przepisow zawartych w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.) wynika
zas, ze sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej
takie sprawozdanie, na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki — str. 87 protokotu kontroli;

f) saldo koficowe Ma konta 245 ,,Wplywy do wyjasnienia” w ewidencji Urzedu w zakresie
kwot 45 zt i 33,07 zI nie posiadalo cech realnosci (bledne wplaty, bezskuteczne préby
zwrotow); srodki te oceniono podczas kontroli jako podlegajace przerachowaniu na dochody
budzetu — str. 41-42 protokotu kontroli;

g) na kontach 139 ,Inne rachunki bankowe” i 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji
Urzedu na koniec 2021 r. w dalszym ciggu widnialy salda Wn i Ma w kwotach 17.223,47 zt
dotyczace kaucji mieszkaniowych, ktére wplynely na rachunek depozytéow w 2008 r. z
rachunku PGKiM (zlikwidowanej spotki gminnej, ktora zajmowala si¢ zarzadzaniem
mieniem komunalnym gminy). Kaucje wptacane byty do 2008 r. od poczatku lat 60-tych XX
wieku. Po ostatniej kompleksowej kontroli RIO w Bialymstoku w przedmiocie kaucji
zwr6cono si¢ do Pana Burmistrza o: Podjecie w porozumieniu z MOPS niezwlocznych dziatan
w celu ustalenia najemcow, ktorych kaucje przechowywane sq na rachunku depozytowym
Urzedu i odtworzenia ewidencji analitycznej zobowigzarh gminy z tego tytutu, aby umozliwié
dokonywanie zwrotow kaucji w przypadku rozwigzania uméw najmu lub wykupu mieszkan
przez najemcéw. W odpowiedzi o wykonaniu zlecen poinformowat Pan, ze rozpoczeto
dziatania w celu ustalenia najemcéw, ktérych kaucje przechowywane sq na rachunku
depozytowym Urzedu w celu odtworzenia ewidencji analitycznej zobowigzah gminy z tego
tytutu, aby umozliwi¢ dokonywanie zwrotoéw kaucji w przypadku rozwigzania umoéw najmu lub
wykupu mieszkan przez najemcow. W zwiazku z tym, iz obecna kontrola wykazala
niezmiennos$¢ salda zobowigzan z tytutu kaucji w stosunku do stanu na koniec 2017 r.
zwrdcono si¢ o wyjasnienie tej kwestii. Wedlug Skarbnika Gminy: W marcu 2019 r. podjeto
probe ustalenia, od kogo pochodzq wplaty kaucji mieszkaniowych (...) Skontaktowano sie z
bylg gléwng ksiggowq tej instytucyi, ktéra poinformowala, ze z tego co pamieta ewidencja
analityczna zobowiqzan z tytulu kaucji nie byla prowadzona, a wszelka dokumentacja po
zlikwidowanej Spodice zostala przekazana do archiwum. W archiwum zostaly znalezione
Jedynie dwie teczki zwigzane z kaucjami, z ktorych nie da si¢ wyczytaé, co sklada sie na kwote

przekazang na rachunek Gminy. Skontaktowano si¢ takze z pracownikiem MOPS w Lapach,



zajmujgcym sie¢ zasobem mieszkaniowym Gminy Lapy, ktory poinformowal o tym, ze w
posiadanej przez niego dokumentacji zwigzanej z najmem mieszkan komunalnych brak jest
analitycznej ewidencji zobowigzan z tytulu kaucji. Sprzedaz mieszkann komunalnych
prowadzona jest przez Referat Nieruchomosci w oparciu o dokumenty bedqgce w posiadaniu
Referatu Nieruchomosci oraz Centrum Uslug Spolecznego w Lapach. Prakiykq jest, ze w
przypadku sprzedazy nieruchomosci wszelkie dyspozycje do wyplaty przekazywane sq przez
Referat Nieruchomosci jako referat merytorycznie prowadzqcy dang sprawe. Od 2009 r.
Referat Finansowy przy sprzedazy mieszkan komunalnych nie otrzymat zadnej dyspozycji w
sprawie zwrotu kaucji z Referatu Nieruchomosci. W przypadku uméw zawieranych po 2008 r.
kaucje nie sq pobierane. W zwiagzku z przedstawionymi okolicznosciami, w trakcie kontroli w

dniu 22 sierpnia 2022 r. kaucje przelano na dochody budzetu — str. 28-29 protokotu kontroli.

Kontrola sporzadzonej sprawozdawczosci, w $wietle przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zastgpionego z dniem 22 stycznia 2022 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r. oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
wykazata, ze:

a) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad Miejski na koniec IV
kwartalu 2021 r., wbrew regulacji zawartej w § 6 ust. 1 pkt 6 zalagcznika nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2018 r., zostala wypelniona
kolumna ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™ na kwote 15,50
zl; obecnie analogiczny przepis znajduje si¢ w § 6 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia z 2022 r. — str. 17 protokotu kontroli;

b) we wilasnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2021 r. zawyzono dane w wierszu N2. ,,Pozyczki”, a zanizono w wierszu NS.
,,Pozostate naleznosci”. Byto to efektem wykazania jako pozyczek naleznosci z tytulu optaty
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow w prawo wlasnosci w kwocie
74.704,85 z1 oraz z tytulu roztozonych na raty optat adiacenckich w kwocie 13.772,37 zt — w
obu przypadkach powstatych w drodze decyzji administracyjnych i wchodzacych w sktad
salda Wn konta 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”. Zasady wypelniania
wskazanej kolumny sprawozdania okreslajg przepisy § 13 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 8 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie



operacji finansowych. Wynika z nich, iz prezentacji podlegaja pozyczki rozumiane jako
wartos¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow
leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. Wskazania wymaga, iz sprzedaz jest umowa
cywilnoprawng. Nie mozna wigc utozsamia¢ pojecia naleznosci ze sprzedazy na raty z
naleznosciami wynikajacymi z decyzji administracyjnej. Dodatkowo w wierszu ,,Pozostate
naleznosci” tego sprawozdania blednie uwzgledniono kwote w wysokosci 2.065,83 zi.
Potwierdzila to Skarbnik Gminy w udzielonym wyjasnieniu, wskazujac na omytkowe ujecie w
sprawozdaniu noty ksiggowej wystawianej dla Przedszkola nr 2 w Lapach z tytutu refundacji
dodatku zadaniowego do wynagrodzenia asystenta koordynatora projektu na kwote 2.065,83

zt ksiggowanej w rejestrze wydatkéw — str. 19-20 protokotu kontroli.

Analiza prawidlowosci sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu gminy za 2021 r.
wykazala, ze nieprawidlowo zaprezentowano dane w zakresie wyniku wykonania budzetu.
Wykazano kwotg 7.402.599,72 zt, tj. odzwierciedlajaca saldo konta 961 ,,Wynik wykonania
budzetu” powstate z przeksiggowania sald kont 901 ,,Dochody budzetu”, 902 ,,Wydatki
budzetu” i 903 ,Niewykonane wydatki” na 31 grudnia 2021 r. Pozycja ta byta tozsama z poz.
II.1.2. ,Nadwyzka budzetu”, podczas gdy prawidlowo w tej pozycji nalezato wykazac réznice
migdzy kontami 901 i 902 jako nadwyzke budzetu w poz. I1.1.2. (8.323.305,72 z1), a w poz.
II.1.3. ,Niewykonane wydatki” kwot¢ wydatkéw stanowigcg saldo konta 903 przed
przeksiegowaniem na wynik budzetu (czyli 920.706 zt) — str. 24 do protokotu kontroli.

Kontrola stanu zaleglosci z tytulu dochodow budzetowych wykazala istnienie
naleznosci w kwocie 1.040.250,63 zt od Kaldo sp. z 0.0. z. Niewodnicy Koryckiej, z tego
914.909,02 zt naleznos¢ glowna i 125.341,61 zt odsetki. Na nalezno$¢ skladaly sie kary
umowne naliczone tej firmie na podstawie dwdch not ksiggowych: z dnia 7 marca 2019 r. na
kwote 567.000 zt i z dnia 17 pazdziernika 2019 r. na kwote 519.700 zt z tytutu odstapienia
przez gming od umow na ,Budowe budynku uzyteczno$ci publicznej na cele kulturalno-
edukacyjne w Lapach przy ul. Gléwnej 8 — etap I i II” (odpowiednio z dnia 8 lutego i 20
wrzesnia 2018 r.) z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Na poczet pierwszej z
wymienionych kar umownych zaliczono potracenie dokonane z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na sume 171.790,98 zt; do zaptaty pozostata zatem kwota 395.209,02 zt.

Z ustalen kontroli wynika, iz od czasu wystawienia not ksiggowych nalezno$¢ ta nie
byta dochodzona przez gming (brak pozwu o zaplate). Calg kwote objeto natomiast odpisem

aktualizujgcym, zasadnos¢ ktorego Skarbnik Gminy argumentowala w nastgpujacy sposob:



(...) dokonano analizy zasadnosci dokonania odpisu poprzez: analize sytuacji platniczej
kontrahenta — do Urzedu wielokrotnie wplywaly zajecia komornicze wierzytelnosci
pienieznych dluznika (...) oraz jednego ze wspolnikéw spotki, analiz¢ czasu zalegania z
zaptatg — dluznik na koniec 2021 r. zalegal z zaplatq ponad 2 lata — wierzytelnos¢ pochodzi z
2019 r., ocene wspélpracy z kontrahentem — dluznik nie wywiqzal si¢ z realizacji uméw
zawartych z gming, kolejne etapy robot wykonywal z bardzo duzym opodzinieniem, nie
regulowal terminowo platnosci wobec podwykonawcow (gmina czesto musiala — z naleznej
Spétce Kaldo kwoty za fakture — przelewaé naleznosci podwykonawcom bezposrednio na ich
konta bankowe). Z w.w. analizy wynika, ze wierzytelnos¢ od Kaldo bedzie trudna, o ile w
ogole mozliwa do wyegzekwowania. Stopien Sciggalnosci naleznosci okreslono jako znaczny.
Odnoszac sie do tez zawartych w wyjasnieniu podkreslenia wymaga, iz zgodnie z przepisem
art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac
stopienn prawdopodobiefistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego po
spetnieniu jednej z przestanek wskazanych w tym przepisie, w tym m.in. dokonanie oceny
sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika wykazato, ze sptata naleznosci w umownej kwocie
nie jest prawdopodobna czy tez ustalono znaczny stopnien prawdopodobienstwa
niesciggalnosci. Bioragc pod uwage, ze Urzad Miejski — jako jednostka sektora finansow
publicznych — obowigzany jest do prowadzenia terminowych czynnosci egzekucyjnych
wobec przypadajagcych mu naleznosci, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, podstawg oceny zasadnosci dokonania odpisu powinny by¢ zatem wyniki
postepowania egzekucyjnego (jego ewentualna bezskutecznosé¢ jako wyznacznik sytuacji
majatkowej i finansowej dtuznika), a nie okres zalegania z ptatnosciag czy dotychczasowa
wspolpraca z kontrahentem. Opisywana nalezno$¢ nie zostala objeta postgpowaniem
nakazowym, stad niemozliwym byla ocena wynikow ewentualnego postepowania
egzekucyjnego. Dodatkowo zwrocenia uwagi Pana Burmistrza wymaga, iz z koncem 2022 r.
moze uplyngé termin przedawnienia na dochodzenie przedmiotowego roszczenia. Z
dostepnego orzecznictwa wynika bowiem, iz sad moze zakwalifikowaé¢ tego rodzaju
nalezno$¢ gminy jako nalezno$¢ zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (np.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt I AGa 215/18 i
orzecznictwo Sadu Najwyzszego powotane w jego uzasadnieniu). Wedtug zas art. 118 k.c.,
jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia dla roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata; koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy

niz dwa lata. Roszczenia staly sie wymagalne w 2019 r., a zatem koniec tak okreslonego



terminu przedawnienia uptynie z dniem 31 grudnia 2022 r. Zgodnie z brzmieniem art. 123 § 1
k.c. bieg przedawnienia przerywa si¢ m.in. przez kazda czynno$é¢ przed sadem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczefi danego rodzaju
albo przed sadem polubownym, przedsiewzi¢tg bezposrednio w celu dochodzenia lub

ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia — str. 36-37 protokohu kontroli.

W zakresie podstaw gospodarowania nieruchomos$ciami ustalono, ze w dalszym ciggu
nie zostala podjeta przez Rade Miejska w Lapach — wbrew postanowieniom art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a) ustawy z dnia o 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze
zm.) — uchwala w sprawie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Zalecenie w tej sprawie wystosowano po poprzedniej kompleksowej kontroli
RIO w Biatymstoku. W trakcie obecnej kontroli okazano protokot z dnia 31 maja 2019 r. z IX
sesji Rady Miejskiej, w porzadku ktorej znajdowat si¢ punkt o rozpatrzeniu projektu uchwaty
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci..., ktory to
projekt nie zostal jednak przez Rad¢ przyjety. Jak wynika z przywotanego przepisu,
zawierajacego delegacj¢ ustawowa do podjecia uchwaly, burmistrz moze dokonywaé
wymienionych w nim czynnosci z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami wylgcznie za zgoda
rady gminy, jednakze stan taki moze istnie¢ tylko ,,do czasu okreslenia zasad” w drodze
przedmiotowej uchwaty, co jednoznacznie wskazuje na obowiazek podjecia przez rade
uchwaly okreslajacej zasady gospodarowania nieruchomosciami w formie aktu prawa
miejscowego — str. 64-65 protokotu kontroli.

Stwierdzono ponadto, iz gmina Lapy nie posiada aktualnego planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci. Na podstawie art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) plan taki
powinien by¢ opracowywany na okres 3 lat przez Pana Burmistrza i zawiera¢ elementy
wymienione przywotanymi przepisami. Ostatni plan obowigzywat w latach 2019-2021 — str.

66 protokotu kontroli.

W wyniku badania dochodéw z dzierzawy gruntéw ustalono, ze w aneksie zawartym
w 2018 r. do umowy dzierzawy gruntow rolnych (nr 53/2 o pow. 2.488 m? i nr 54/2 o pow.
958 m* w m. Lapy-Szotajdy) z dnia 30 sierpnia 1993 r., na mocy ktérego strong umowy zostat
syn dotychczasowego dzierzawcy, wysoko$¢ czynszu pozostawiono w niezmienionej

wysokosci (ustalonej w drodze negocjacji w dniu 11 marca 2011 r.). Nalezy zauwazy¢, iz w
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dniu 20 stycznia 2015 r. zostato wydane przez poprzednig Burmistrz zarzadzenie Nr 23/15 w
sprawie podziatu miasta na strefy do ustalenia czynszu dzierzawnego za grunty oraz czynszu
najmu za lokale stanowigce whasnos¢ lub bedace we wladaniu gminy Lapy. Ustanowiono w
nim m.in. minimalng stawke dla 1 m? gruntu do celéw ustalenia czynszu dzierzawnego wraz z
zasada, iz czynsz za dzierzawe ustala sie jako iloczyn powierzchni gruntu w m?, stawki gruntu
oraz wspdtczynnika procentowego wskazanego w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia plus
podatek VAT. Dodano, iz przy wydzierzawieniu gruntow pod uprawy rolne polozonych poza
granicami miasta ustala si¢ czynsz dzierzawny jak w III strefie w miescie z bonifikata 50%
wraz z zastrzezeniem, ze nie moze on by¢ nizszy niz 30 zt netto. Poza tym postanowiono, iz
czynsz za grunty wykorzystywane na cele rolne ustala si¢ w drodze negocjacji. Z wyliczen
dokonanych w trakcie kontroli wynika, iz przy zastosowaniu stawki czynszu obowigzujacej
dla III strefy na podstawie przywolanego zarzadzenia (wynoszacej 52 zl) oraz pozostatych
wymienionych wyzej zasad obliczania czynszu roczny czynsz wynositby 895,96 zt netto, zas
przy uwzglednieniu stawki minimalnej (wynoszacej 30 zt) 516,90 zt netto. Sa to kwoty
znaczaco wyzsze od przyjetej w aneksie kwoty wynoszacej 51,24 zt (odpowiednio o 855,72 zt
i 0 465,66 zl). W kwestii niezastosowania postanowien zarzadzenia Burmistrza z 2015 r. do
wyliczenia stawki czynszu w aneksie kierownik Referatu Nieruchomosci wskazal m.in.: (...)
Zostatl przygotowany projekt umowy, gdzie przyjeto stawki zgodne z zarzgdzeniem Nr 23/15 z
20.01.2015 r. w sprawie podzialu miasta na strefy do ustalenia czynszu dzierzawnego za
grunty oraz czynszu najmu za lokale stanowigce wiasnos¢ lub bedgce we wladaniu Gminy
Lapy, traktujgc umowe, jako nowg, z nowym podmiotem. Po przekazaniu dokumentu do
podpisu, owczesna Burmistrz Lap Urszula Jabloniska wydata dyspozycje o zapisaniu w
umowie stawek, ktore obowigzywaly do tej pory. Projekt zostal zatwierdzony przez radce
prawnego i podpisany przez Burmistrza w oczekiwanej formie. Burmistrz byla stronqg umowy i
podpisala jg, czym ostatecznie potwierdzila zapisy o wysokosci stawki, pomimo tego, ze byly

niezgodne z zarzgdzeniem — str. 73-74 protokotu kontroli.

Analiza procedury zbywania nieruchomosci wykazala, ze:
a) w dokumentacji postepowan na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 17 przy ul. Sikorskiego w
Lapach oraz nieruchomosci nr 1392/9 w Lapach brak dowodéw na podanie w prasie lokalnej
0 zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci, co jest wymagane na gruncie art. 35 ust. 1 in fine ustawy o gospodarce

nieruchomosciami;
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b) w protokotach z przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Nr 1392/9 w Lapach oraz w
informacjach o ich wynikach brak bylo danych na temat oznaczenia nieruchomosci bedace;j
przedmiotem przetargu wedtug ksiggi wieczystej; wymog ich zamieszczenia w protokotach i
informacjach o wyniku przetargu wynika z tresci § 10 ust. 1 pkt 2 i § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
2213);

¢) nabywcy nieruchomosci gminy Nr 1392/9 w Lapach wylonionemu w drodze przetargu nie
przestano pisemnego powiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, co
przesadza o jego pisemnej formie. Jak stanowi art. 41 ust. 2 ustawy, w zawiadomieniu tym
zamieszcza si¢ ponadto informacj¢ o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od
zawarcia umowy w przypadku, gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie stawi sie
bez usprawiedliwienia w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, a takze o tym, ze

wplacone wadium nie podlega wowczas zwrotowi — str. 67-70 protokotu kontroli.

Z ustalen zawartych na str. 76-77 protokotu kontroli wynika, ze w przypadku
kilkunastu nieruchomosci ostatnia aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych byla przeprowadzona w 2009, 2010 i 2012 r., tj. ponad 10 lat temu. Stosownie do
postanowien art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢ optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢ aktualizowana nie
czescie] niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Z uwagi na
stosunkowo odlegly czas przeprowadzenia ostatniej aktualizacji podje¢cie dziatan w tym

zakresie nalezy uznaé za niezbgdne.

W wyniku kontroli dochodéw z optat za zajecie pasa drogowego stwierdzono, ze
naliczajac optate za 2021 r. w 4 decyzjach (1.7230.386.2021, 1.7230.395.2021,
1.7230.412.2021, 1.7230.249.2021) blednie przyjeto liczbe dni umieszczenia urzadzenia do
konca roku. Zamiast od daty zajgcia pasa wskazanej we wniosku przyjmowano dzien
nastgpny po wykonanych robotach i odebraniu pasa drogowego. Skutkowato to nieznacznym

zanizeniem oplaty za 2021 r. (w sumie o 1,27 zl). Wedlug zlozonego w tej sprawie
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wyjasnienia w zfozonych wnioskach naliczano oplaty od dnia nastgpnego po wykonanych
robotach i po odebranym pasie drogowym. Termin zakonczenia robot i odbioru pasa
drogowego jest w tej samej dacie. W zwigzku z powyzszym do naliczania przyjeto nastepny

dzien — str. 85-86 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetu gminy badaniu poddano réwniez dochody z tytutu
podatkéw i optat lokalnych, dla ktérych organem podatkowym pierwszej instancji, w mysl
art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, ze zm.), jest Pan Burmistrz. Kontrola prowadzona byta w szczegdlnosci pod katem
prawidlowosci i powszechnosci poboru dochodow, windykacji zaleglosci podatkowych oraz
rachunkowosci podatkowej, w tym rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, co
doprowadzito do nastepujacych ustalen.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie realizacji dochodéw budzetu gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci od oso6b prawnych. Dotyczyly one gldwnie przypadkow
zanizenia/zawyzenia podstawy opodatkowania lub nieujawnienia wszystkich przedmiotow
opodatkowania — str. 96-107 protokotu kontroli. Brak reakcji organu podatkowego na opisane
sytuacje wskazuje, ze jako ich przyczyne nalezy uznaé¢ brak czynno$ci sprawdzajacych
prowadzonych w zakresie i na zasadach wynikajacych z tresci przepisow Dziatu V Ordynacji
podatkowej. Spektakularnym przyktadem tego zaniechania jest opisany na str. 104 protokotu
kontroli przypadek podatnika deklarujacego powierzchnie 1.936 m? gruntéw jako zwigzang z
dziatalnoscig gospodarczg, podczas gdy z okazanych danych z ewidencji gruntéw i budynkow

wynika, Ze jest on w posiadaniu 189.662 m?

gruntow. Zatem w zlozonej deklaracji
podatkowej zanizyl powierzchnie gruntéw o 187.726 m?, co skutkuje zanizeniem podatku od
nieruchomosci o kwote 135.133,92 zi.

W wyniku kontroli deklaracji podatkowej ztozonej przez gming Lapy (str. 107-108
protokotu kontroli) ustalono, iz kontrolowana jednostka zanizyta powierzchnie gruntéw do
opodatkowania stawka przewidziang dla gruntéw pozostalych o 76.737 m? co skutkowato
zanizeniem podatku o kwote 15.347,20 zt. Powierzchnig¢ t¢ podatnik wykazat jako zwolniong
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452). Przepis ten stanowi, iz
zwalnia si¢ z podatku grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wilasnos¢ gminy, z
wyjatkiem zajetych na dziatalnosé gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina

jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotéw. Tymczasem grunty te
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sg wlasnoscig Skarbu Panstwa i bedac jedynie we wiladaniu gminy Lapy nie moga korzystaé
ze zwolnienia i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Kontrolg objeto rowniez realizacj¢ naleznosci z tytutu podatku rolnego, le$nego oraz
od nieruchomosci od oséb fizycznych i w jej wyniku stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace przede wszystkim na:

- braku reakcji na nie zlozenie informacji podatkowych,

- ustalaniu zobowiagzania podatkowego w drodze decyzji wymiarowej pomimo braku
materialu dowodowego w postaci informacji podatkowe;j,

- niezachowaniu powszechnosci opodatkowania w ujeciu przedmiotowym — str. 116-121
protokotu kontroli.

Podsumowujgc opisane nieprawidlowosci dotyczace o0s6b fizycznych nalezy
stwierdzi¢, iz przypadki nie zlozenia przez podatnikéw informacji podatkowych na podatek
rolny stanowig naruszenie postanowien art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), ktory nakazuje osobom fizycznym zlozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie albo wygasni¢cie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o
zaistnieniu zmian. Nie zlozenie informacji na podatek od nieruchomosci narusza
postanowienia art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory stanowi, iz osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedhug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3. Analogicznie nie zlozenie
informacji podatkowej na podatek lesny narusza zapisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888).

W zakresie naleznosci z tytutu podatku od s$rodkow transportowych stwierdzono
przypadki nieprawidlowosci opisane na str. 128-129 protokotu kontroli:

- pojedynczy przypadek gdy podatnik w zalaczniku Dt-1 do deklaracji podatkowej nie
umiescitl danych dotyczacych rodzaju systemu zawieszenia w przypadku dwoch $rodkow
transportu;

- przypadek gdy podatnik wskazany w protokole kontroli zanizyt podatek o 280 zt.
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Nalezy wskazaé, iz wspolng przyczyng nieprawidlowosci dotyczacych realizacji
dochodéw budzetu gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych, jest niewykonywanie w pelni

czynnosci sprawdzajacych nakazanych przez art. 272 Ordynacji podatkowej.

W zakresie przyznawania ulg w splacie naleznosci podatkowych na podstawie art.
67a Ordynacji podatkowej, na przyktadzie dwoch postgpowan podatkowych opisanych na str.
133-135 protokotu kontroli ustalono, iz zgromadzony podczas prowadzonych postepowan
podatkowych materiat dowodowy jest niewystarczajacy. W pierwszej opisywanej sprawie
organ podatkowy nie zareagowal gdy podatnik mimo wezwania nie udostgpnit danych
dotyczacych wszystkich posiadanych rachunkéw bankowych. W drugiej wskazanej w
protokole kontroli sprawie cato$¢ zgromadzonego materialu dowodowego stanowi protokot o
stanie majgtkowym podatnika. Tymczasem organ podatkowy powinien w aktach
podatkowych zgromadzi¢ material dowodowy potwierdzajacy fakt zaistnienia pozaru, ktdry
miat by¢ przyczyng problemow finansowych podatnika. Z punktu widzenia prowadzonego
postepowania podatkowego istotne sg rowniez przepisy Dziatu IV Ordynacji podatkowe;j
majgce charakter proceduralno-merytoryczny. Artykut 187 § 1 zobowiazuje organ podatkowy
do zebrania i wyczerpujgcego rozpatrzenia catego materialu dowodowego, w tym wypadku
dotyczyt on mozliwosci ptatniczych podatnika. Organy podatkowe maja rowniez obowiazek
dokonania, na podstawie zebranego materialu dowodowego, oceny, czy dana okolicznos¢
zostala faktycznie udowodniona (art. 191) czego nie dopetniono.

Kontrolg objeto rowniez rachunkowo$¢ podatkow i optat lokalnych. W jej wyniku
stwierdzono przypadek pobierania naleznosci podatkowych przez inkasenta sotectwa Uhowo
I przy pomocy kwitariuszy typu K-103, ktore sa przeznaczone do poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w przypadku inkasenta sotectwa Plonka
Strumianka ustalono dwa pojedyncze przypadki nie wpisania w kwitariuszu stownie kwoty
pobranego podatku (dotyczy to I i III raty). Stwierdzono réwniez przypadki prowadzenia
podatnikom wielu kont podatkowych w jednym podatku, co jest niezgodne z § 11 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym dla kazdego podatnika i
inkasenta prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku. Ze wskazanego przepisu wynika
jednoznacznie, iz dla kazdego podatnika w kazdym podatku prowadzi si¢ jedno konto

podatkowe — str. 136-137 protokotu kontroli.
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Podczas kontroli wynagrodzen pracownikow Urzedu Miejskiego w Lapach
weryfikacji poddano m.in. prawidlowo$¢ uzasadniania i okresow przyznawania dodatkow
specjalnych w $wietle postanowien art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Stwierdzono, ze dwom
pracownicom zatrudnionym na stanowiskach inspektora ds. ksiggowosci budzetowej od 1
wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. wyptacano dodatki specjalne z tytutu prowadzenia
ksiggowosci OSP w Uhowie i Lapach (po 200 zt brutto miesigcznie). W Swietle przepisow
art. 32 ust. 2-3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 2057), w brzmieniu obowigzujagcym do konca 2021 r., koszty prowadzenia ksigg
rachunkowych nie miescily si¢ w wydatkach, jakie gmina mogta ponosi¢ na funkcjonowanie
ochotniczych strazy pozarnych. Do wydatkéw tych nalezaly bowiem koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej, zapewnienia umundurowania,
ubezpieczenia czlonkéw OSP i badan lekarskich dla czlonkéw OSP. Przywotane regulacje
prawne nie dawaly podstaw do finansowania z budzetu gminy kosztow funkcjonowania OSP
jako stowarzyszenia, zwigzanych z wypelnianiem spoczywajgcych na nim obowigzkow
wynikajacych z posiadanego statusu prawnego. Gmina Lapy do konca 2021 r. nie mogta, w
ocenie Izby, ponosi¢ wydatkéw na finansowanie obstugi ksiggowej OSP. Stalo si¢ to legalne
dopiero od dnia 1 stycznia 2022 r. Zgodnie bowiem z trescig art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490, ze zm.) na
wniosek zarzadu OSP gmina bezplatnie prowadzi ,ewidencj¢ majatku, ksiegowos$é oraz
rachunkowo$¢” ochotniczej strazy pozarnej. Ustalono, ze stosowne wnioski w tej sprawie
zostaly zlozone w dniu 27 sierpnia 2022 r. przez OSP Uhowo i OSP Lapy. Dodania wymaga,
iz nalozony ustawa obowigzek prowadzenia rachunkowosci OSP ma charakter staty,
natomiast dodatek specjalny, na gruncie postanowien art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, jest $wiadczeniem o charakterze okresowym, ktorego podstawa przyznania
jest czasowe wystgpienie sytuacji zwigkszenia obowigzkéw lub powierzenia dodatkowych
zadan. Powoduje to, ze dodatek specjalny nie moze by¢ stalym sktadnikiem wynagrodzenia.
Skoro zatem pracownik ma nieprzerwanie wykonywaé okreslone czynnosci (w tym
przypadku prowadzi¢ ewidencje OSP), to powinny by¢ one objete stalym zakresem jego
obowigzkéw, a wynagrodzenie zwigzane z ich realizacja powinno zosta¢ uwzglednione w
statych skladnikach wynagrodzenia — w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego lub

dodatku funkcyjnego — str. 144-145 protokotu kontroli.
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Analiza prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.
wykazata, ze przy ustalaniu kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwzgledniono
dodatki specjalne przyznane w lipcu 2020 r., okreslone jako .jednorazowe” w zwigzku ze
zwigkszeniem obowigzkéw, ktére dotyczg przygotowania wyboréw Prezydenta RP
zarzgdzonych na 28 czerwca 2020 r. oraz drugiej tury przypadajgcej w dniu 12 lipca 2021 r.
Odnoszac sie do tej kwestii Skarbnik w udzielonym wyjasnieniu argumentowata, iz ustalono,
ze dodatki specjalne wyplacone za czynnoSci wykonywane przy organizacji wyborow
Prezydenta RP nalezy przyjgé do podstawy naliczenia wynagrodzenia rocznego z uwagi na to,
iz zostaly one przyznane za I i II tur¢ wyboréw. Dodatki byly przyznane za wykonywanie tych
samych czynnosci zaréwno przy I i II turze wyborow (...) Dodatki byly przyznane
Jednorazowo, jednakze za wykonywanie tych samych czynnosci zarowno przy 1 i II turze
wyborow w dwaoch miesigcach — dlatego uznani je wigc za periodyczne.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872, ze zm.)
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przysluguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. Z kolei na
podstawie § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997
r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr
2, poz. 14 ze zm.), przy obliczeniach nie bierze si¢ pod uwage jednorazowych Ilub
nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiagnigcie,
ktore pracownik otrzymal w rozliczanym roku. Zgodnie z definicja slownika jezyka
polskiego, ,periodyczny” oznacza ,powtarzajacy si¢ w okreslonych odstgpach czasu,
wystepujacy regularnie co pewien czas, okresowy”. Wyptacone w Urzedzie Miejskim dodatki
specjalne za wybory prezydenckie — ze wzgledu na przestanke ich przyznania i okres
otrzymywania — nie posiadaly zatem charakteru periodycznego, majac w istocie charakter
jednorazowy i zwigzany ze spelnieniem okreslonego zadania, tj. zapewnienia
przeprowadzenia danej tury wyborow prezydenckich (przy czym kazda z tur nalezy traktowaé
odrebnie, poniewaz koniecznos¢ przeprowadzenia drugiej tury nie jest z géry znana) — str.

147-148 protokotu kontroli.
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Kontrola wydatkéw z tytutu diet radnych Rady Miejskiej w Lapach przeprowadzona
zostala m.in. pod katem prawidlowosci potracania czgsci miesiecznej diety w zwiazku z
nieobecnosciami na sesjach Rady i posiedzeniach komisji. Zastosowanie w tym zakresie
mialy postanowienia § 4 i § 5 uchwaly Nr XXIV/419/08 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 27
czerwca 2008 r. w sprawie ustalania wysokosci i zasad otrzymywania diet przez radnych.
Stanowig one, iz w przypadku nieobecnosci na sesji Rady Miejskiej lub posiedzeniu komisji,
ktorej radny jest czlonkiem, ustalona w § 1 ust. 1 dieta (bez wzglgdu na sprawowang funkcije)
ulega zmniejszeniu o 20%; w przypadku nieobecnosci na nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej
dieta (bez wzgledu na sprawowang funkcj¢) ulega zmniejszeniu o 5%, natomiast jezeli sesja
Rady Miejskiej oraz jej komisje odbywaja si¢ w tym samym dniu stosuje sie jedno potracenie.
W roku 2021 (objetym proba) wystapil jeden przypadek, w ktérym radny nieobecny byt w
miesigcu sierpniu na sesji (w dniu 27 tego miesiaca) i na komisji (w dniu 25 tego miesigca).
Pomimo nieobecnosci w dwoch réznych dniach tego miesigca zastosowano jedno potracenie
20% ustalajgc diete w wysokosci 1.056,86 zt. Przy 40% potraceniu z tytutu nieobecnosci na
sesji i na komisji, dieta wynositaby 792,65 zt (réznica 264,21 zi).

Odnoszgc si¢ do tresci zacytowanych wyzej postanowien uchwaty w udzielonym
wyjasnieniu argumentowal Pan, iz Intencjg organu stanowigcego przy podejmowaniu
uchwaty Nr XXXIV/500/09 z dnia 23 stycznia 2009 r. zmieniajgcej uchwate Nr XX1V/419/08 z
dnia 27 czerwca 2008 r. bylo wprowadzenie tylko jednego potrgcenia diety w danym
miesigcu, niezaleznie od liczby nieobecnosci. Tres¢ § 5 ust. 1 stanowi jedynie uscislenie
zapisu § 4 ust. 1-2 uchwaly. Zdaniem RIO w Bialymstoku wskazana przez Pana Burmistrza w
wyjasnieniu intencja stosowania jednego potracenia w miesigcu nie zostata wyrazona w tresci
uchwaty. Przeczy temu przede wszystkim zapis o stosowaniu jednego potrgcenia w sytuacji,
gdy sesja i komisje odbywajg si¢ w tym samym dniu. Zatem — a contrario — jezeli odbywaja
si¢ one w dwoch réznych dniach nalezy zastosowac potracenie za nieobecno$¢ za kazdy z
tych dni. W Swietle powyzszego zastosowanie 20% potracenia diety, zamiast 40% w

opisanym wyzej przypadku nalezy uzna¢ za nieuprawnione — str. 149—150 protokotu kontroli.

Analiza zagadnien dotyczacych funduszu soteckiego, regulowanego przepisami
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, ze zm.),
wykazala niescislosci dotyczace dokumentacji w sprawie waznosci zebran wiejskich 4
sotectw (Uhowo I, Plonka-Strumianka, Lupianka Stara i Lapy-Debowina) ze wzgledu na
liczbe 0s6b podejmujgcych uchwaty w sprawie przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego

na 2021 r. Statuty tych sotectw, przyjete uchwata Nr XX/132/04 Rady Miejskiej w Lapach z



18

dnia 30 kwietnia 2004 r., stanowia, ze zebranie jest wazne, jezeli wziglo w nim udzial co
najmniej 1/10 uprawnionych; jezeli w zebraniu nie wzigla udzialu wymagana liczba
mieszkancow, sottys wyznacza nowy termin zebrania, ktore moze odby¢ si¢ tego samego dnia
i jest wazne bez wzgledu na liczbe jego uczestnikow; o mozliwosci odbycia zebrania w
nowym terminie w tym samym dniu nalezy poinformowa¢ w zawiadomieniu. Z okazanej
dokumentacji w postaci protokotéw z zebran oraz uchwat rad soleckich nie wynikalo, iz
dotycza one zebran odbytych w drugim terminie tego samego dnia, przy jednoczesnym
wskazaniu w nich, iz liczba uczestniczacych w zebraniu byla znaczaco nizsza od 1/10
uprawionych. Na przyktad w przypadku sotectwa Uhowo I uprawnionych do glosowania bylo
836 0sOb — aby zebranie wiejskie moglo by¢ uznane za wazne liczba uczestnikoéw powinna
wynosi¢ co najmniej 84, a listy obecnosci wynika, iz w zebraniu wzigto udzial 26
mieszkancow sotectwa. Fakt przeprowadzenia zebrania wiejskiego w II terminie tego samego
dnia — jako potwierdzajacy prawomocnos$¢ zebrania i zdolnos$¢ do podejmowania uchwat —

winien jednoznacznie wynika¢ z tresci protokotu zebrania — str. 159-162 protokotu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania badz bl¢dnej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych
gospodarki finansowej i rachunkowos$ci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.

Organem wykonawczym gminy miejsko-wiejskiej jest Burmistrz, na ktérym
spoczywaja obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Miejskie;j,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za
prawidlowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, dziatajacego w strukturze organizacyjnej wskazanej w protokole kontroli, ktérego
jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa
Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Pani Burmistrz — kierowniku jednostki - zgodnie z
art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz pracownikach, ktérym
powierzono obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;.

Burmistrz jest rOwniez organem podatkowym pierwszej instancji w mys$l przepisu art.
13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego

zakresu, stosownie do postanowien zakresu czynnosci, spoczywaty na Skarbniku Gminy.
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Prawa i obowigzki gtéwnego ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o

finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Podjecie kolejnych dzialan w kierunku zatrudnienia audytora wewnetrznego w Urzedzie
Miejskim w Lapach, majac na uwadze, ze w przypadku przekroczenia kwoty wskazanej w art.
278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Pana obowiazkiem jest zatrudnienie audytora na

podstawie umowy o prace.

2. Zobowigzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w
ewidencjonowaniu operacji w ksiegach rachunkowych, poprzez:

a) zaprzestanie prowadzenia w ksigdze gtoéwnej Urzgdu kont 136 i 853 oraz usunigcie ich z
zakladowego planu kont Urzedu,

b) wykorzystywanie konta 140 w ewidencji budzetu jedynie do ewidencji faktycznych
srodkow w drodze na rachunki budzetu; zaniechanie ujmowania na nim $rodkéw
znajdujacych si¢ na koniec roku na rachunkach Urzedu,

¢) naliczanie odsetek od nieterminowych wptat czynszu w prawidtowej wysokosci,

d) wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, majagc na uwadze
zapewnienie rzetelnych danych ksiag,

¢) przerachowanie na dochody budzetu srodkéw w wysokosci 88,07 zt sktadajgcych sie na
saldo Ma konta 245,

f) dokonywanie odpisow aktualizujgcych naleznosci na podstawie wynikéw prowadzonego
postepowania egzekucyjnego a nie wylacznie okresu przeterminowania naleznosci (zalegania
z platnoscia) czy wnioskow z dotychczasowej wspotpracy z kontrahentem,

g) wyeliminowanie przedstawionych w czgsci opisowej wystgpienia bledow z zakresu

rachunkowosci podatkow i optat lokalnych.

3. W zakresie sprawozdawczosci:

a) zaniechanie wypetniania kolumny ,,Dochody potracone...” w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-2777 Urzedu,
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b) wyeliminowanie nieprawidlowo$ci przy sporzadzaniu wlasnego jednostkowego
sprawozdania Rb-N poprzez zaniechanie wykazywania w wierszu ,,pozyczki” kwot nie
stanowigcych naleznosci z tytulu sprzedazy na raty oraz prawidlowe ustalanie kwoty
pozostatych naleznosci,

c) wilasciwe wypelnianie wierszy uszczegétowiajacych w bilansie z wykonania budzetu
wynik wykonania budzetu za rok, w ktérym uchwalono plan wydatkéw niewygasajacych, co
powinno polega¢ na podawaniu w poz. I1.1.3. kwoty wydatkéw uznanych za niewygaste, a w
pozycji nadwyzki lub deficytu (poz. IL.1.1. lub II.1.2.) kwoty dajacej wynik wykonania
budzetu bez uwzglednienia kwoty wydatkow niewygasajacych.

4. Niezwloczne podjecie prawem przewidzianych czynnosci w sprawie dochodzenia roszczen
z tytutu kar umownych od Kaldo sp. z 0.0. z Niewodnicy Koryckiej, majac na uwadze

niedopuszczenie do uptywu okresu przedawnienia naleznosci.

5. Niezwloczne opracowanie i przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, ze

wskazaniem Radzie na obowiazek jej podjecia.

6. Niezwloczne sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

7. Ustalenie stawki czynszu za dzierzawe gruntow rolnych nr 53/2 i 54/2 potozonych w
miejscowosci Lapy-Szotajdy w zgodzie z postanowieniami obowigzujacego zarzadzenia Nr

23/15 Burmistrza Lap z dnia 20 stycznia 2015 r.

8. W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci:

a) dokumentowanie realizacji obowigzku opublikowania w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy,

b) zamieszczanie w protokole przeprowadzonego przetargu oraz w informacji o wyniku
przetargu wszystkich wymaganych danych,

¢) pisemne powiadamianie wylonionych w drodze przetargu nabywcéw nieruchomosci o
miejscu i terminie sporzadzenia aktu notarialnego, stosownie do przepisow art. 41 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.
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9. Przeprowadzenie aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w

przypadkach wskazanych w czesci opisowej wystgpienia i protokole kontroli.

10. Zapewnienie prawidlowego ustalania liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie

drogowym w pierwszym roku.

11. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodow z tytulu podatkow
lokalnych opisanych w protokole kontroli i niniejszym wystgpieniu. Poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o efektach i skutkach finansowych
podjetych dziatan.

12. Prowadzenie kompletnych czynnosci sprawdzajacych nakazanych trescig przepisow

Ordynacji podatkowej.

13. Udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych zgodnie z przepisami Ordynacji

podatkowe;j.

14. Uwzglednienie uwag zawartych w czgsci opisowej niniejszego wystgpienia dotyczgcych
zasad wynagradzania pracownikow Urzedu za czynnosci zwigzane z prowadzeniem

rachunkowos$ci OSP.

15. Uwzglednienie przy ustalaniu podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
poczynionych w czgsci opisowej wystapienia uwag dotyczacych znaczenia pojecia
periodycznosci wyplat oraz ich zwiazku z wykonaniem konkretnego zadania lub konkretnym
osiggnieciem. Ustalenie kwot dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego od
dodatkéw specjalnych przyznanych za wybory prezydenckie, ktérych wyplaty miaty

charakter jednorazowy i wystgpienie do pracownikow o ich dobrowolny zwrot.

16. Potracanie 20% miesigcznej diety radnego za kazdy dzien, w ktorym miala miejsce
nieobecnos¢ na sesji lub posiedzeniu komisji, jak to wynika z obowigzujgcej w tym zakresie
uchwaty Rady Miejskiej. Wyegzekwowanie od radnego wskazanego w protokole kontroli
zwrotu diety wyplaconej za sierpien 2021 r. w kwocie zawyzonej o 264,21 zt z powodu

niedokonania potrgcenia za jeden z dni nieobecnosci.
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17. Rozwazenie opracowania i przedtozenia Radzie Miejskiej projektu zmiany uchwaly w
sprawie ustalania diet radnym, w wyniku ktorej okreslone uchwalg zasady potracania diet z
tytutu nieobecnosci radnych na sesji lub na komisji bedg nalezycie oddawaty intencje

zaprezentowane w udzielonym przez Pana Burmistrza wyjasnieniu.

18. Zapewnienie dokumentowania w protokole zebrania wiejskiego, na ktorym uchwalono
wniosek sotectwa o przeznaczenie $rodkow funduszu soteckiego, faktu przeprowadzenia
zebrania w II terminie, jezeli liczba obecnych na zebraniu uniemozliwiata przeprowadzenie

zebrania w I terminie w $wietle zasad wynikajacych ze statutu sotectwa.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomié Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.




