Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 25 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-61/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lapy na lata 2025-2038

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust.
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata
2025-2038.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2025-2038, zawartym w zarzadzeniu Nr
135/2024 Burmistrza Lap zdnia 14 listopada 2024 r., zuwzglednieniem projektu uchwaty
budzetowej Miasta 1 Gminy Lapy na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 136/2024 z dnia 14
listopada 2024 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lapy na lata 2025-2038 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku
2025 ogolne warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2025 rok 1 sg z nim zgodne.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Miasta 1 Gminy Lapy na
2025 rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem 133.797.647 zt, w tym: biezace 124.128.148 zt, majatkowe 9.669.499 zt;

- wydatki ogotem 133.816.002 zi, w tym: biezace 119.088.344 zl, majatkowe 14.727.658 zt.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcja deficyt budzetu wyniesie 18.355 zt i zostanie on
pokryty przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciagniecia kredytu dtugoterminowego, co
jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie
budzetu na 2025 rok kwota przychodow wynosi 4.282.355 zt. Rozchody zaplanowano w wysokos$ci
4.264.000 zt 1 one takze zostang pokryte planowanym do zaciggniecia kredytem dlugoterminowym.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy
wynika, ze Gmina zamierza sptaci¢ planowany do zaciagniecia i zaciagniety dtug do konca 2038
roku. Niemal we wszystkich latach prognozy (od roku 2026 do 2035) Gmina konstruuje budzety
nadwyzkowe, w ktorych dochody wyzsze od wydatkdw zostang przeznaczone na rozchody, a
dodatkowo jeszcze zaciagnigte zostang nowe kredyty dlugoterminowe zwigzane ze sfinansowaniem
czesci rozchoddéw. Najwyzszy stan zadtuzenia wystapi na koniec 2025 roku i wyniesie 54.104.355
zt, co w stosunku do dochodéw ogédtem stanowi 40,4%. W kolejnych latach dlug bedzie
systematycznie male¢. Tylko w latach 2036-2038 gmina planuje nadwyzki dochodéw nad
wydatkami, ktére w catosci zabezpiecza planowane rozchody. We wszystkich latach sptaty zostanie
zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w
poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W roku 2025
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz zodsetkami wyniesie 7,31 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2024 r. stanowigcym 14,08 %.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2024
wynosi 14,20%.

Wynik z dziatalno$ci biezace; gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosSci
5.039.804 zl, co pozostaje w zgodzie z zasada wyrazong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Sktad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnos$¢ z
prawem) oraz realistyczno$¢ zrodel finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2025) w kontekscie przewidywanego
wykonania lat poprzednich stwierdza, co nastgpuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nast¢pnych zaprojektowano na do$¢ wysokich
poziomach oscylujacych pomigdzy 5.909.000 zt (w 2026 r.) do 9.785.000 zt ( w 2038 1.).

Nadwyzka operacyjna w latach 2018 — 2024 wynosita:

— wykonanie 2018 9.070.664,39 zt;
— wykonanie 2019 8.581.204,83 z{;
— wykonanie 2020 7.235.571,41 zt;
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- wykonanie 2021 9.751.882,04 zi;

— wykonanie 2022 8.833.006,31 z{;
— wykonanie 2023 -2.633.853,61 zi (deficyt operacyjny),;
— przewidywane wykonanie 2024 - 637.430 zi (deficyt operacyjny).

Projektowane dodatnie salda operacyjne w latach 2027-2038, w kontekscie warto$ci
wynikajacych z danych historycznych, przyjmuje si¢ bardzo optymistycznie. Srednia nadwyzka
operacyjna z ostatnich siedmiu lat wyniosta 5.743.006,48 zl. Sktad Orzekajacy zastrzega, ze
realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. Dlatego w ocenie Sktadu Orzekajacego
niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w WPF warto$ci, w tym osiggnig¢cia prognozowanych wskaznikéw
obstugi dtugu (w szczegdlnosci zaktadanych nadwyzek operacyjnych).

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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