Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 4 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-13/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 4 stycznia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Miasta i Gminy
Lapy przewidzianego na 2024 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk — przewodniczaca

Beata Chmielewska — cztonek

Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek
opiniuje:

- pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu;

- pozytywnie z uwaga prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta 1 Gminy Lapy, wynikajacej z
planowanych do zaciaggnigcia 1 zaciaggni¢tych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwale Rady Miejskiej w Lapach Nr
LXXVIII/612/2023 z dnia 15 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lapy na lata 2024-2037, z uwzglednieniem uchwaly Nr LXXVIII/613/23 z dnia
15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lapy na rok 2024.

W uchwale budzetowej na 2024 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastgpujacych
wysokos$ciach:

- dochody ogotem 122.257.454 zt (w tym dochody biezace: 94.434.239 zI; dochody
majatkowe: 27.823.215 zt);

- wydatki ogotem w kwocie 132.239.953 zt (w tym wydatki biezace: 96.657.141 zl; wydatki
majatkowe: 35.582.812 zt).

Gmina Lapy planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci 9.982.499 zl. Zgodnie z
postanowieniem § 5 uchwaty Nr LXXVIII/613/23 zostanie on pokryty planowanym do zaciaggnigcia
kredytem dlugoterminowym w kwocie 6.251.523 oraz wolnymi $rodkami w kwocie 3.730.976 zi.
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Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Analiza
sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Lap za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na
dzien 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2023 okreslonego w
przedtozonych Izbie dokumentach wskazuje, i1z przychody pochodzace z wolnych $rodkow w
powyzsze] kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024.

Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 14.624.615 zi, rozchody
zaplanowano w kwocie 4.642.116 zt, a zrédlem ich sfinansowania rowniez bedzie planowany do
zaciggniecia kredyt dlugoterminowy.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy w roku 2024 zamyka si¢ deficytem operacyjnym
w wysokosci 2.222.902 zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje
przychody wewngtrzne w postaci wolnych $rodkow w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czeSci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spetniony.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lapy na lata 2024-2037, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej] na rok 2024,
zadluzenie na koniec roku wyniesie 55.799.639 zi, co stanowi 45,64% planowanych dochoddéw.
Dlug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2037 roku. Przy czym jeszcze w roku 2025 gmina przewiduje
deficyt budzetu kryty kredytami, za§ poczawszy od 2026 roku zaklada si¢ nadwyzki budzetow w
wysokosciach zapewniajacych czgsciowe ( we wskazanym roku) lub catkowite ( w latach 2027-2037)
pokrycie przypadajacych do splaty rat kredytow pozyczek. Z przedlozonej uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2037 wynika, iz w calym okresie
objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowigzan nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan z ostatnich
siedmiu lat. W roku 2024 wskaznik obslugi zadluzenia wyniesie 9,60% przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wyliczonym w oparciu o plan III kwartalu roku poprzedzajacego w
wysokosci 16,38 a wskaznik oparty o wykonanie budzetu wynosi 16,05%. W pozostalym okresie
sptaty wskazniki zaplanowano na bezpiecznych poziomach wzgledem maksymalnie dopuszczalnych
opartych o wykonanie budzetow.

Zasadniczy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 beda mialy nadwyzki operacyjne
rozumiane jako dodatnia r6znica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, iz biorgc pod rozwage wielkosci historyczne statystycznie osiggano
nadwyzki operacyjne rzgdu 6.813.240,82 zt. Natomiast projekcja nadwyzek operacyjnych w okresie
2027-2037 opiera si¢ na danych bardzo optymistycznych, oscylujgc wokét 8.330.000 zt do 9.907.000
zt. Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dtugi okres prognozowania, na jaki
przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej, tj. do 2037 r., wysoki prognozowany stan
zobowigzan dluznych (na koniec 2024 roku siggajacy 45,64 % planowanych dochodow), a takze
identyfikowane ryzyko niestato§ci wartosci zaprezentowanych w WPF gminy tapy w zwiazku z
dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem gospodarczym. Powyzsze wskazuje na koniecznosé
wnikliwego 1 stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych
relacji dla mozliwosci obslugi dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu
widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze w
sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.
Podkreslenia wymaga fakt, iz niezrealizowanie istotnych czynnikéw tzn. nadwyzek operacyjnych w
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wysokosciach ujetych w prognozie moze wptyna¢ niekorzystnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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