UCHWALA Nr 11-00313 - 73/20
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto i Gmine Lapy kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 8.000.000 zI z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu i splat¢ wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich

przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:
Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczgca
Katarzyna Gawronska - czlonek

Matgorzata Sokot-Kreczko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego w lacznej kwocie 8.000.000 zt z

przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu i splatg wczeéniej zaciagnietych
pozyczek
i kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lap pismem Nr F.3051.1.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. wystgpit
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w lacznej kwocie 8.000.000 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.735.332 zt i splate
wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 2.264.668 zt.

W sprawie zaciggnigcia opiniowanego kredytu dlugoterminowego Burmistrz Lap
podjat zarzadzenie Nr 83/2020 z dnia 22 wrzeénia 2020 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
diugoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu i splate wezesniej
zaciagnigtych pozyczek i kredytow.



Z zapisOw tego zarzadzenia wynika, iz splata kredytu nastapi w latach 2021-2032.

Z uchwaly budzetowej Miasta Gminy Lapy na 2020 rok, z uwzglednieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii wynika, iz na 2020 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 6.705.557 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemna roznice miedzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogolem 104.604.773 zt (z tego dochody biezace
90.276.921 zl, dochody majgtkowe 14.327.852 z}), a wydatkami w kwocie ogotem
111.310.330 zt (z tego wydatki biezace 86.408.484 zI, wydatki majatkowe 24.901.846 zt).
Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 5.946.947 zt,

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow

1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 758.610 zt.

Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.). Analiza sprawozdan finansowych i bilansu z wykonania budzetu za 2019 r. wskazuije, iz
gmina bedzie dysponowata wolnymi $rodkami w wysokos$ci znacznie przekraczajacej poziom
angazowany w tegorocznym budzecie (4.214.357,69 z}).

Gmina zamierza zaciggng¢ kredyt na splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
diuznych w kwocie 2.264.668 zt i na taka kwotg opiewa iagczna kwota rozchodéw tytutem
splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuznych.

W § 4 pkt 2 i 3 uchwaty Rady Miejskiej w Lapach Nr XXVI/215/20 z dnia 30
wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2020 r. ustalono limit zobowigzan
planowanych do zaciggnigcia w 2020 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
kwocie 5.946.947 zt oraz limit na sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych w
kwocie 2.264.668 zi. Natomiast w § 5 przywolanej wyzej uchwatly upowazniono organ
wykonawczy do zaciggania zobowigzan w ramach limitéw okre$lonych przez Rade Miejska.
Majac na uwadze przywotang konstrukcj¢ budzetu na 2020 rok nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggnigeie kredytu dlugoterminowego w lacznej kwocie 8.000.000 zl, bedacego
przedmiotem niniejszej opinii, Burmistrz Lap dziala w granicach upowaznienia organu
stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art.
89 ust. 1 pkt 213 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.).

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — przedfozonej uchwata Nr XXV1/214/20 Rady Miejskiej w Lapach z
dnia 30 wrze$nia 2020 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Yapy na lata 2020 — 2033. Przyjete w tej prognozie dla roku 2020 warto$ci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie wartosci wynika, iz w roku 2020, jak
1 kolejnych latach objetych prognoza sptaty diugu, tj. 2021 — 2033, nie zostanie naruszona
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



W zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynosi 5,75% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynoszacym 18,99%.

W roku 2020 planuje sig zaciaggna¢ zobowigzanie dtuzne w wysokoéci 8.211.615 zt.

W kolejnych latach, poczynajac od 2021 r., a konczge na roku 2032, prognozuje si¢ dalsze
zwigkszanie zadluzenia (w zwigzku ze splata przypadajacych rat kredytow i pozyczek
zaciggnigtych w latach wezesniejszych). Poczawszy od 2021roku Gmina ma osiggaé dodatnie
wyniki budzetow, ktére w czgsci bedg stuzyly finansowaniu rozchodéw z tytutu splat
wczesniej zaciggnietego diugu.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystgpi¢ na koniec 2020 r. i wynosi¢ bedzie 43.206.831 z,
a nastgpnie bgdzie sukcesywnie male¢. Ponadto we wszystkich latach splaty prognozowane sa
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy, a takze istotne
z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. W budzecie 2020 roku
wynik z dzialalnoéci biezacej Gminy wynosi 3.868.437 zi. Biorgc pod uwage dane
historyczne Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wielko$¢ ta jest mozliwa do osiggnigcia. Osiggane

w poprzednich latach nadwyzki operacyjne ksztattowaly sie w przedziale 8.537.618,79 zi-
5.854.755 zt.

Majgc za podstawg przedstawione warto$ci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktady Orzekajacego
\

Agnieszka Gerasimiuk



